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PRACY PROGRAMOW SPECJALNYCH

5. NIK, SKUTECZNOSD WYBRANYCH FORM AKTYWNEGO PRZECIWDZIAtANIA
BEZROBOCIU W NIEKTORYCH WOJEWODZTWACH



DODATKOWY MATERIAL, KTORY ZOSTAL
POZYSKANY | PRZEJRZANY (DO EWENTUALNEGO WYKORZYSTANIA)

1. MINISTERSTWO RODZINY, PRACY | POLITYKI SPOLECZNEJ DEPARTAMENT
RYNKU PRACY WYDZIAt ANALIZ | STATYSTYKI WARSZAWA, 15.03.2016

RYNEK PRACY WPOLSCEW2015 ROKU
https://www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/raporty-sprawozdania/rynek-pracy/

2. MINISTERSTWO RODZINY, PRACY | POLITYKI SPOtECZNEJ DEPARTAMENT
RYNKU PRACY WYDZIAt ANALIZ | STATYSTYKI WARSZAWA
BEZROBOTNI POZOSTAJACY BEZ PRACY POWYZEJ 12 MIESIECY OD MOMENTU

ZAREJESTROWANIA SIE ORAZ DLUGOTRWALE BEZROBOTNI W 2015 ROKU
https://www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/raporty-sprawozdania/rynek-pracy/

3. MINISTERSTWO RODZINY, PRACY | POLITYKI SPOLECZNEJ DEPARTAMENT
RYNKU PRACY WYDZIAt ANALIZ | STATYSTYKI WARSZAWA, 11. 03. 2016 R.
SYTUACJANARYNKUPRACYOSOBMLODYCHW2015ROKU
https://www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/raporty-sprawozdania/rynek-pracy/

4. DIAGNOZA SYTUACII W WOJEWODZTWIE KUJAWSKO-POMORSKIM.
DOKUMENT OPRACOWANY W RAMACH PROCESU AKTUALIZACII RSI WKP DO ROKU 2020.
ZAtACZNIK DO UCHWALY NR 2/14/15ZARZADU WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO
Z DNIA 14 STYCZNIA 2015 R. W SPRAWIE PRZYJECIA PROGRAMU ROZWOIJU PN.

,REGIONALNA STRATEGIA INNOWACJI WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO NA
LATA 2014-2020” http://www.innowacje.kujawsko-pomorskie.pl/wp-
content/uploads/2013/06/Diagnoza-za%C5%82%C4%85cznik-12.pdf

5. REGIONALNY PLAN DZIAtANIA NA RZECZ ZATRUDNIENIA 2016.
WOJEWODZTWO KUJAWSKO-POMORSKIE

ZAtACZNIK DO UCHWALY NR 19/593/16 ZARZADU WOIJEWODZTWA  KUJAWSKO-
POMORSKIEGOZ DNIA11 MAJA 2016 ROKUW SPRAWIE PRZYJECIA REGIONALNEGO PLANU
DZIALtAO NA RZECZ ZATRUDNIENIA NA 2016ROKREGIONALNY PLANDZIAtAONA RZECZ

ZATRUDNIENIANA ROK 2016 WOJEWODZTWO KUJAWSKO- POMORSKIE
https://wup.torun.pl/wp-content/uploads/2016/05/RPDZ12.05.2016.pdf


https://www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/raporty-sprawozdania/rynek-pracy/
https://www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/raporty-sprawozdania/rynek-pracy/
https://www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/raporty-sprawozdania/rynek-pracy/

6. RYNEK PRACY W WOJEWODZTWIE KUJAWSKO-POMORSKIM W 2015 ROKU

http://wup.torun.pl/urzad/publikacje/publikacje-dotyczace-rynku-pracy/

7. RYNEK PRACY WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO W SWIETLE

BADAO PROWADZONYCH PRZEZ WUP W TORUNIU, TORUO 2015
http://podlupa.wup.torun.pl/biblioteka/raporty-wyniki/#publikacje_kot

8. ANALIZA RYNKU SZKOLENIOWEGO W WOJEWODZTWIE KUJAWSKO-
POMORSKIM W 2014 R. Toruo, czerwiec 2015

http://podlupa.wup.torun.pl/wp-content/uploads/2015/06/Analiza-
rynku-szkoleniowego.pdf

9.BADANIE  ANKIETOWE PRACODAWCOW KLUCZOWYCH BRANZ
WOJEWODZTWA KUJAWSKO -POMORSKIEGO W 2014 ROKU

http://podlupa.wup.torun.pl/wp-content/uploads/2015/03/Badanie-ankietowe-
pracodawc%C3%B3w-kluczowych-bran%C5%BC-wojew%C3%B3dztwa-
kujawsko-pomorskiego-w-2014-r.-raport.pdf

10. BEZROBOTNI ABSOLWENCI SZKOt WYZSZYCH W WOJEWODZTWIE
KUJAWSKO -POMORSKIM W 2015 R. Toruo, czerwiec 2016 r.

https://wup.torun.pl/wpcontent/uploads/2016/08/DA_20160804_Bezrobotni_absolwenci_z
_Wy%C5%BCszym_2015.pdf

11. OD MODELU DO ROZWIAZAO W PRACYSOCIJALNEJ z MI’.ODZIEiA - RAPORT
Z BADAO oraz OD MODELU DO ROZWIAZAO W PRACY SOCJALNEJ z
MI’.ODZIE?A ANALIZA | IDENTYFIKACJA POTRZEB | OCZEKIWAO MtODZIEZY
W WIEKU 16-25 LAT W OPINII UZYTKOWNIKOW RAPORT Z BADANIA IDI Il
ETAP

http://www.tlok.pl/322/badania

12. "MOBILNI NA RYNKU PRACY-PROGRAM AKTYWIZACJI ZAWODOWEJ OSOB
MtODYCH Z WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO"
http://bydgoszcz.praca.gov.pl/-/2539856--mobilni-na-rynku-pracy-program-
aktywizacji-zawodowej-osob-mlodych-z-wojewodztwa-kujawsko-pomorskiego-

Projekt realizowany w ramach Poddziatania 4.2 Programy mobilnosci ponadnarodowej
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwéj 2014-2020 wspoétfinansowany przez Unie
Europejska ze srodkdw Europejskiego Funduszu Spotecznego. Projekt "Mobilni na rynku pracy
- program aktywizacji zawodowej oséb mtodych z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego"
realizowany jest przez Polskie Towarzystwo Ekonomiczne - Oddziat w Bydgoszczy oraz
partnerow krajowych i zagranicznych. Celem projektu jest zwiekszenie
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stopnia integracji z rynkiem pracy oraz integracji spotecznej i edukacyjnej 44 mtodych oséb
(18-35 lat) z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego nalezgcych do grupy NEET.

13. WUP W WARSZAWIE, WSPARCIE MLODYCH OSOB NA MAZOWIECKIM

RYNKU PRACY
http://obserwatorium.mazowsze.pl/pliki/files/Raport_finalny_z_badania_NEET_okl.pdf

14. RAPORT BADANIE EFEKTOW WSPARCIA NA RZECZ OSOB ZAGROZONYCH
WYKLUCZENIEM SPOtECZNYM W RAMACH PROJEKTOW REALIZOWANYCH W
DZIAtANIU 7.2 PROGRAMU OPERACYJNEGO KAPITAt LUDZKI W
WOJEWODZTWIE POMORSKIM
https://www.google.pl/webhp?sourceid=chrome-instant&ion=1&espv=2&ie=UTF-
8#g=Badanie+efekt%C3%B3w+wsparcia+na+rzecz+os%C3%B3b+zagro%C5%BConych+wykluc

zeniem+spo%C5%82ecznym+w+ramach+projekt%C3%B3w+realizowanych+w+Dzia%C5%82a
niu+7.2+Programu+Operacyjnego+Kapita%C5%82+Ludzki+w+wojew%C3%B3dztwie+pomors kim

15. BADANIE EFEKTOW WSPARCIA ZREALIZOWANEGO NA RZECZ 0sOB
MtODYCH W RAMACH PROGRAMU OPERACYJNEGO WIEDZA EDUKACIA
ROZWOJ | RAPORT TEMATYCZNY WERSJA Z DNIA 21.12.2015 RAPORT
PRZYGOTOWANY PRZEZ KONSORCJUM IBS, IMAPP, 1QS DLA MINISTERSTWA

INFRASTRUKTURY | ROZWOJU
https://www.power.gov.pl/media/16948/IBS_raport_02032016_mj_JB.pdf

16. ZAKTUALIZOWANY PLAN REALIZACJI GWARANCIJI DLA MLODZIEZY W
POLSCE WARSZAWA, PAZDZIERNIK 2015

http://gdm.praca.gov.pl/documents/1152786/1155303/Zaktualizowany%20Plan%20realizac;j
1%20Gwarancji%20dla%20m%C5%820dzie%C5%BCy%20w%20Polsce.pdf/aaf039be-b61d-493e-
9deb-fc365cfa7dc5


https://www.google.pl/webhp?sourceid=chrome-instant&ion=1&espv=2&ie=UTF-8#q=Badanie+efekt%C3%B3w+wsparcia+na+rzecz+os%C3%B3b+zagro%C5%BConych+wykluczeniem+spo%C5%82ecznym+w+ramach+projekt%C3%B3w+realizowanych+w+Dzia%C5%82aniu+7.2+Programu+Operacyjnego+Kapita%C5%82+Ludzki+w+wojew%C3%B3dztwie+pomorskim
https://www.google.pl/webhp?sourceid=chrome-instant&ion=1&espv=2&ie=UTF-8#q=Badanie+efekt%C3%B3w+wsparcia+na+rzecz+os%C3%B3b+zagro%C5%BConych+wykluczeniem+spo%C5%82ecznym+w+ramach+projekt%C3%B3w+realizowanych+w+Dzia%C5%82aniu+7.2+Programu+Operacyjnego+Kapita%C5%82+Ludzki+w+wojew%C3%B3dztwie+pomorskim
https://www.google.pl/webhp?sourceid=chrome-instant&ion=1&espv=2&ie=UTF-8#q=Badanie+efekt%C3%B3w+wsparcia+na+rzecz+os%C3%B3b+zagro%C5%BConych+wykluczeniem+spo%C5%82ecznym+w+ramach+projekt%C3%B3w+realizowanych+w+Dzia%C5%82aniu+7.2+Programu+Operacyjnego+Kapita%C5%82+Ludzki+w+wojew%C3%B3dztwie+pomorskim
https://www.google.pl/webhp?sourceid=chrome-instant&ion=1&espv=2&ie=UTF-8#q=Badanie+efekt%C3%B3w+wsparcia+na+rzecz+os%C3%B3b+zagro%C5%BConych+wykluczeniem+spo%C5%82ecznym+w+ramach+projekt%C3%B3w+realizowanych+w+Dzia%C5%82aniu+7.2+Programu+Operacyjnego+Kapita%C5%82+Ludzki+w+wojew%C3%B3dztwie+pomorskim
https://www.google.pl/webhp?sourceid=chrome-instant&ion=1&espv=2&ie=UTF-8#q=Badanie+efekt%C3%B3w+wsparcia+na+rzecz+os%C3%B3b+zagro%C5%BConych+wykluczeniem+spo%C5%82ecznym+w+ramach+projekt%C3%B3w+realizowanych+w+Dzia%C5%82aniu+7.2+Programu+Operacyjnego+Kapita%C5%82+Ludzki+w+wojew%C3%B3dztwie+pomorskim
https://www.google.pl/webhp?sourceid=chrome-instant&ion=1&espv=2&ie=UTF-8#q=Badanie+efekt%C3%B3w+wsparcia+na+rzecz+os%C3%B3b+zagro%C5%BConych+wykluczeniem+spo%C5%82ecznym+w+ramach+projekt%C3%B3w+realizowanych+w+Dzia%C5%82aniu+7.2+Programu+Operacyjnego+Kapita%C5%82+Ludzki+w+wojew%C3%B3dztwie+pomorskim

1.STRATEGIA EUROPA 20201

Europa 2020 to unijna strategia wzrostu na najblizsze dziesieciolecie. Unia wyznaczyta
sobie konkretny plan obejmujgcy pied celdw — w zakresie zatrudnienia, innowac;ji, edukacji,
wigczenia spotecznego oraz zmian klimatu/energii — ktére nalezy osiggnad do 2020 r. W
kazdym z tych obszaréw wszystkie paostwa cztonkowskie wyznaczyty z kolei wtasne cele
krajowe. Konkretne dziatania na poziomie zaréwno unijnym, jak i krajowym wzmacniajg
realizacje strategii. Strategia Europa 2020 obejmuje trzy wzajemnie ze sobg powigzane
priorytety:

1) rozwdj inteligentny: rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji;

2) rozwdj zrébwnowazony: wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej z zasobdw,
bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej;

3) rozwdj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu: wspieranie gospodarki o wysokim
poziomie zatrudnienia, zapewniajgcej spdjnosd spoteczng i terytorialng.

Komisja proponuje wytyczenie kilku nadrzednych, wymiernych celéw UE:

— wskaznik zatrudnienia os6b w wieku 20-64 lat powinien wynosid75%;

— nainwestycje w badania i rozwdj nalezy przeznaczad3% PKB Unii;

— nalezy osiggnad cele ,20/20/20” w zakresie klimatu i energii (w tym ograniczenie
emisji dwutlenku wegla nawet o 30%, jesli pozwolg na to warunki);

— liczbe osdb przedwczesnie kooczacych nauke szkolng nalezy ograniczyd

— do 10%, a co najmniej 40% osob z mtodego pokolenia powinno zdobywad wyisze
wyksztatcenie;

— liczbe 0sbéb zagrozonych ubdstwem nalezy zmniejszyd o 20 min.

Powyisze cele szczegdtowe wpisujg sie w realizacje trzech ogélnych priorytetéow —
rozwoju inteligentnego, zrdwnowazonego i sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu. Ich lista nie
jest jednak wyczerpuja. Aby je urzeczywistnid, potrzebne sg liczne dziatania prowadzone na
poziomie krajowym, unijnym i miedzynarodowym. Komisja przedstawia siedem projektow

przewodnich, ktére umozliwig postepy w ramach kazdego z priorytetéw tematycznych:

1 KOMUNIKAT KOMISJI EUROPA 2020 Strategia na rzecz inteligentnego i zrbwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego
wtgczeniu spotecznemu, Bruksela, 3.3.2010 KOM(2010) 2020



1)

2)

4)

5)

6)

7)

»Unia innowacji” — projekt na rzecz poprawy warunkéw ramowych i dostepu do
finansowania badao i innowacji, tak by innowacyjne pomysty przeradzaty sie w nowe
produkty i ustugi, ktére z kolei przyczyniq sie do wzrostu gospodarczego i tworzenia
nowych miejsc pracy;

»Miodziez w drodze” — projekt na rzecz poprawy wynikéw systemow ksztatcenia oraz
utatwiania mtodziezy wejscia na rynek pracy;

»Europejska agenda cyfrowa” — projekt na rzecz upowszechnienia szybkiego
Internetu i umozliwienia gospodarstwom domowym i przedsiebiorstwom czerpania
korzysci z jednolitego rynku cyfrowego;

,Europa efektywnie korzystajgca z zasobdw” — projekt na rzecz uniezaleznienia
wzrostu gospodarczego od wykorzystania zasobdw, przejscia na gospodarke
niskoemisyjng, wiekszego wykorzystania odnawialnych zrédet energii, modernizacji

transportu oraz propagowania efektywnosci energetycznej;

,Polityka przemystowa w erze globalizacji” — projekt na rzecz poprawy otoczenia
biznesu, szczegdlnie w odniesieniu do MSP, oraz wspierania rozwoju silnej i
zrownowazonej bazy przemystowej, przygotowanej do konkurowania na rynkach
Swiatowych;

,Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia” - projekt na rzecz
modernizacji rynkéw pracy i wzmocnienia pozycji obywateli poprzez rozwdj
kwalifikacji przez cate zycie w celu zwiekszenia wspoétczynnika aktywnosci
zawodowej i lepszego dopasowania popytu do podazy na rynku pracy, miedzy innymi
dzieki mobilnosci sity roboczej;

Europejski program walki z ubdéstwem” — projekt na rzecz zapewnienia spdjnosci
spotecznej i terytorialnej, tak aby korzysci ptyngace ze wzrostu gospodarczego i
zatrudnienia byty szeroko dostepne, osoby ubogie i wykluczone spotecznie mogty zyd
godnie i aktywnie uczestniczyd w zyciu spoteczeostwa.

Dla realizacji pierwszego priorytetu "inteligentny rozwoéj — gospodarka oparta na

wiedzy i innowacji” przewidziano m.in. nastepujace dziatania:

Innowacje: wydatki na dziatalnosd badawczo-rozwojowg w Europie wynoszg ponizej
2%, podczas gdy w USA jest to 2,6%, a w Japonii 3,4%; rdznica bierze sie gtownie z
nizszego poziomu inwestycji sektora prywatnego. Liczy sie nie tylko wysokosd kwot

przeznaczanych na dziatalnosd B+R — Europa musi zastanowid sie nad wptywem
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i strukturg wydatkéw na badania oraz poprawid warunki prywatnej dziatalnosci
badawczo-rozwojowej w UE. Potowa réznicy w stosunku do USA wynika z mniejszej

liczby europejskich firm w branzy zaawansowanych technologii.

e Ksztalcenie, szkolenie i uczenie sie przez cate zycie: co czwarty uczeo nie potrafi
dobrze czytad, a co siddmy mtody cztowiek przerywa proces ksztatcenia i szkolenia
przedwczesnie. Okoto potowa uczniow zdobywa kwalifikacje na srednim poziomie,
ktore jednak czesto nie zaspokajajq potrzeb rynku pracy. Mniej niz jedna trzecia oséb
miedzy 25 a 34 rokiem zycia ma wyksztatcenie wyzsze, w porownaniu z 40% w USA i
ponad 50% w Japonii. Zgodnie z rankingiem Uniwersytetu Shanghai Jiao

Tong tylko dwa europejskie uniwersytety sg posrdd 20 najlepszych uczelni $wiata.

e \Wspieranie partnerstwa w obszarze wiedzy i umacniad powigzania miedzy $wiatem
nauki, biznesu, badao i innowacji, miedzy innymi z wykorzystaniem Europejskiego
Instytutu Innowacji i Technologii, oraz wspierad przedsiebiorczosd, pomagajgcym

mtodym innowacyjnym przedsiebiorstwom

Dla realizacji tego priorytetu na poziomie krajowym paostwa cztonkowskie bedg musiaty:
zreformowad krajowe (i regionalne) systemy prowadzenia dziatalno$ci badawczo-rozwojowe;j
i innowacyjnej, aby sprzyjaty one rozwijaniu doskonatosci i inteligentnej specjalizacji, zaciesnid
wspotprace miedzy uczelniami, spotecznoscia badawczg i biznesem, realizowad wspdlne
planowanie, a takze poprawid wspotprace w obszarach, gdzie UE moze zaoferowad wartosd
dodang, i odpowiednio dostosowad krajowe procedury finansowania, tak aby zapewnid
rozprzestrzenianie sie technologii na cate terytorium UE; zapewnid odpowiednig liczbe
absolwentow nauk Scistych, wydziatéw matematycznych i inzynieryjnych oraz wprowadzid do
programow szkolnych elementy kreatywnosci, innowacji i przedsiebiorczosci; promowad
wydatki na wiedze, miedzy innymi stosujgc ulgi podatkowe i inne instrumenty finansowe
umozliwiajgce wzrost prywatnych inwestycji w badania i rozwdj.

Wazinym projektem przewodnim dla wdrazania inteligentnego rozwoju -

gospodarki opartej na wiedzy i innowacji jest ,,Mtodziez w drodze” Celem tego projektu jest
poprawa wynikéw i podniesienie atrakcyjnosci europejskiego szkolnictwa wyzszego na arenie
miedzynarodowej oraz podniesienie jakosci wszystkich pozioméw ksztatcenia i szkolenia w UE,
taczac doskonatosd z ideg sprawiedliwosci, poprzez wspieranie mobilnosci studentow i
stazystow oraz poprawe sytuacji mtodziezy na rynku pracy. Na poziomie UE

Komisja podejmuje sie:



e zintegrowad i usprawnid dziatanie europejskich programéw w zakresie mobilnosci,
wspotpracy miedzyuczelnianej i badawczej (takich jak Erasmus, Erasmus Mundus,

Tempus i Marie Curie) i potgczyd je z programami i zasobami krajowymi;

e ozywid program modernizacji szkolnictwa wyzszego (programdéw nauczania,
zarzadzania i finansowania), miedzy innymi poprzez poréwnywanie wynikéw uczelni i

rezultatow procesu ksztatcenia w skali globalnej;

e zbadad mozliwosci propagowania idei przedsiebiorczosci z wykorzystaniem

programow mobilnosci dla mtodych specjalistow;

e dziatad na rzecz oficjalnego uznania uczenia sie nieformalnego i pozaformalnego;

e zainicjowad opracowanie zasad ramowych dotyczgcych polityki zatrudnienia osdb
mtodych, okreslajgcych strategie na rzecz zmniejszenia bezrobocia wsréd mtodziezy.
Realizowane wspdlnie z paostwami cztonkowskimi i partnerami spotecznymi, zasady te
powinny sprzyjad wchodzeniu mtfodziezy na rynek pracy dzieki stazom, praktykom i innym
metodom zdobywania doswiadczenia zawodowego, w tym rowniez programowi (,Twoja
pierwsza praca z EURES-em”) majgcemu na celu zwiekszenie mozliwosci zatrudnienia
miodziezy poprzez sprzyjanie mobilnosci na terenie UE.

Na poziomie krajowym paostwa cztonkowskie bedg musiaty:

e zapewnid odpowiedni poziom inwestycji w systemy ksztatcenia i szkolenia na

wszystkich poziomach (od przedszkolnego do wyzszego);

e poprawid rezultaty procesu ksztatcenia, stosujgc zintegrowane podejscie w kazdym

segmencie systemu (ksztatcenie przedszkolne, podstawowe, Srednie, zawodowe i
wyzsze), uwzgledniajgc kluczowe kompetencje i dazac do ograniczenia liczby oséb

przedwczesnie kooczgcych nauke szkolng;

o zwiekszyd otwartosd i znaczenie systemdw ksztatcenia poprzez utworzenie krajowej
struktury kwalifikacji i lepsze faczenie rezultatéw procesu ksztatcenia z potrzebami
rynku pracy;

e utatwid mtodziezy wchodzenie na rynek pracy poprzez zintegrowane dziatania
obejmujgce m.in. udzielanie informacji, doradztwo, staze.

Jednym z trzech wskazanych wczesniej podstawowych priorytetéw Strategii Europa
2020 jest ,rozwdj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu” zaktadajgcy dazenie do gospodarki

charakteryzujacej sie wysokim poziomem zatrudnienia i zapewniajgcej spojnosd



gospodarcza, spoteczng i terytorialng. Rozwoj sprzyjajacy wigczeniu spotecznemu oznacza
wzmocnienie pozycji obywateli poprzez zapewnienie wysokiego poziomu zatrudnienia,
inwestowanie w kwalifikacje, zwalczanie ubdstwa oraz modernizowanie rynkéw pracy,
systemow szkoleo i ochrony socjalnej, aby pomadc ludziom przewidywad zmiany i radzid sobie
z nimi oraz méc budowad spdjne spoteczeostwo. Wazne jest réwniez, aby korzysci ze wzrostu
gospodarczego rozktadaty sie rowno w catej Unii, w tym w regionach najbardziej oddalonych,
zwiekszajgc w ten sposdb spdjnosd terytorialng. Chodzi o to, aby kazdy obywatel przez cate
swoje zycie miat przed sobg otwarte mozliwosci. Aby poradzid sobie z problemami
starzejgcego sie spoteczeostwa i rosngcej Swiatowej konkurencji, Europa musi w stu
procentach wykorzystad potencjat swojej sity roboczej. Jesli chcemy zwiekszyd wspdtczynnik
aktywnosci zawodowej, potrzebne bedg strategie na rzecz zwiekszenia réwnouprawnienia

pici. Dziatania, jakie Europa musi podjad:

e Zatrudnienie: w zwigzku ze zmianami demograficznymi nasza sia robocza wkrétce sie
skurczy. W UE pracuje dzi$ tylko dwie trzecie oséb czynnych zawodowo, podczas gdy
w USA i Japonii liczba ta wynosi ponad 70%. Szczegdlnie niskie s3 wskazniki
zatrudnienia kobiet i osob starszych. Kryzys dotknat szczegdlnie ludzi mtodych —
bezrobocie wynosi wsrdd nich ponad 21%. Istnieje duze ryzyko, ze ludzie bez pracy
lub pracujacy okazjonalnie stracg swoj3a pozycje na rynku pracy
e Umiejetnosci: ok. 80 min oséb ma niskie lub podstawowe kwalifikacje, a niezaleznie
od tego z uczenia sie przez cate zycie korzystajg gtdwnie najbardziej wyksztatceni.
Do roku 2020 w kolejnych 16 min miejsc pracy potrzebne beda wysokie
kwalifikacje; jednoczesnie liczba miejsc pracy wymagajacych tylko niskich kwalifikacji
spadnie o0 12 min. Réwniez wydtuzona aktywnosd zawodowa moze sie wigzad
z koniecznoscig nabywania nowych umiejetnosci przez cate zycie zawodowe.
e Walkaz ubdstwem: przed kryzysem zagrozonych ubdéstwem byto 80 min 0s0b,
z czego 19 min to dzieci. 8% ludzi pracujacych nie zarabia wystarczajgco duzo, aby
przeskoczyd prog ubdstwa. Szczegdlnie zagrozeni sg bezrobotni.
Realizacja tego priorytetu bedzie wymagad modernizacji i wzmocnienia roli naszej polityki w
obszarze zatrudnienia, edukacji i szkolenia oraz systemdéw ochrony socjalnej poprzez
zwiekszenie wspotczynnika aktywnosci zawodowej i ograniczenie strukturalnego bezrobocia,
jak réwniez zwiekszenie poczucia odpowiedzialnosci spotecznej w sektorze biznesu. W tym

wzgledzie duze znaczenie ma zapewnienie dostepu do opieki nad dziedmi i innymi osobami
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pozostajagcymi na utrzymaniu oséb pracujgcych. Najwazniejszym elementem bedzie
stosowanie modelu elastycznego rynku pracy i bezpieczeostwa socjalnego (flexicurity) oraz
umozliwienie ludziom zdobywania nowych umiejetnosci w celu przystosowania sie do nowych
warunkéw i na wypadek ewentualnych zmian w karierze zawodowej. Duzego wysitku
wymagad bedzie walka z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym oraz zmniejszenie
nieréwnosci w obszarze zdrowia, tak aby rozwdj przynidst korzysci wszystkim. Wazne bedzie
takze wspieranie zdrowia i aktywnosci oséb starszych, aby umozliwid osiggniecie spdjnosci
spotecznej oraz wyzszej wydajnosci.
Waznym projektem przewodnim dla wdrazania priorytetu rozwoju spotecznego

jest ,,Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia”. Celem projektu jest stworzenie
warunkéw do unowoczes$nienia rynkéw pracy w zwigzku z rosngcym poziomem bezrobocia
oraz zapewnienie trwatosci naszych modeli spotecznych. Oznacza to wzmocnienie pozycji
obywateli poprzez umozliwienie im zdobywania nowych umiejetnosci, tak aby obecni i przyszli
pracownicy mogli przystosowad sie do nowych warunkow i ewentualnej zmiany kariery, aby
ograniczyd bezrobocie i podniesd wydajnosd sity roboczej. Na poziomie UE
Komisja podejmuje sie:

e opracowad i zrealizowad, wraz z europejskimi partnerami spotecznymi, drugi etap

programu flexicurity, aby znalezd metody lepszego radzenia sobie z transformacja

gospodarczg oraz walczyd z bezrobociem i zwiekszyd poziom aktywnosci zawodowej;

e dostosowad ramy prawne, zgodnie z zasadami ,inteligentnych regulacji”, do
zmieniajgcych sie modeli organizacji pracy (np. czas pracy, delegowanie pracownikéw)

oraz do nowych zagrozeo dla zdrowia i bezpieczeostwa w miejscu pracy;

e utatwiad i wspierad mobilnosd sity roboczej w UE oraz lepiej dopasowywad popyt i
podaz na rynku pracy przy odpowiednim wsparciu finansowym funduszy
strukturalnych, a szczegélnie Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS), oraz
wspierad dalekowzroczng i kompleksowg polityke migracji zarobkowej, ktéra

umozliwiataby elastyczne zaspokajanie potrzeb rynku pracy;

e zwiekszyd potencjat partnerdw spotecznych i w petni wykorzystywad mozliwosci
dialogu spotecznego do rozwigzywania problemdéw na wszystkich poziomach (UE,

krajowym, regionalnym, sektorowym, poszczegdlnych przedsiebiorstw), a takze

10



wspierad scislejszg wspotprace miedzy instytucjami zajmujacymi sie rynkiem pracy,
m.in. publicznymi stuzbami zatrudnienia w paostwach cztonkowskich;

e zainicjowad opracowanie strategicznych ram prawnych dotyczgcych wspotpracy

w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia z udziatem wszystkich zainteresowanych
podmiotéw. Wynikiem tych dziatao powinno byd przede wszystkim wdrozenie zasad
uczenia sie przez cate zycie (wspdlnie z paostwami cztonkowskimi, partnerami
spotecznymi i ekspertami), miedzy innymi poprzez elastyczne Sciezki edukacyjne w
réznych sektorach i na réznych poziomach ksztatcenia i szkolenia oraz zwiekszanie
atrakcyjnosci ksztatcenia i szkolenia zawodowego. Nalezy skontaktowad sie z
parterami spotecznymi dziatajgcymi na poziomie europejskim, aby opracowali oni

wtasng inicjatywe w tym obszarze;

e zapewnid zdobywanie i uznawanie kompetencji koniecznych do kontynuowania nauki
i na rynku pracy w toku ksztatcenia ogdlnego, zawodowego, wyzszego i ksztatcenia
dorostych, a takze opracowad wspdlny jezyk i narzedzie operacyjne do celéw
ksztatcenia/szkolenia i pracy: europejskie zasady ramowe dotyczgce umiejetnosci,
kompetencji i zawoddéw (ESCO).

Na poziomie krajowym paostwa cztonkowskie bedg musiaty:

e zrealizowad witasne Sciezki w zakresie flexicurity zgodnie z uzgodnieniami Rady

Europejskiej, aby zmniejszyd segmentacje rynku pracy oraz utatwiad zmiane

i pogodzenie zycia zawodowego i rodzinnego;

e analizowad i regularnie monitorowad skutecznosd dziatania systemdéw podatkowych i
systemow Swiadczeo, tak aby praca byta optacalna (ze szczegélnym uwzglednieniem
0s6b o niskich kwalifikacjach), i jednoczesnie usuwad czynniki zniechecajace do pracy
na wiasny rachunek; —wspierad nowe sposoby utrzymania réwnowagi miedzy zyciem
zawodowym a prywatnym, wspierad aktywnosd osdb starszych oraz zwiekszyd
rownouprawnienie pfci;

e wspierad i kontrolowad skuteczne wprowadzanie w zycie wynikéw dialogu

spotecznego;

e dodad silnego bodzca do realizacji europejskich ram kwalifikacji poprzez opracowanie

krajowych ram kwalifikacji;
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zapewnid zdobywanie i uznawanie kompetencji koniecznych do kontynuowania nauki i na

rynku pracy w toku ksztatcenia ogdlnego, zawodowego, wyzszego i ksztatcenia

dorostych, w tym takze w toku uczenia sie pozaformalnego i nieformalnego;

utworzyd partnerstwo przedstawicieli swiata edukacji i szkoleo oraz przedstawicieli

rynku pracy, przede wszystkim wigczajac partneréw spotecznych do planowania

potrzeb w zakresie ksztatcenia i szkolenia.

2. STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO DO

ROKU 2020-PLAN MODERNIZACJI 2020+>

Strategia ta jest trzecig w historii samorzagdowego wojewddztwa kujawsko

pomorskiego

Tabela. Analiza SWOT dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego (s. 6-7).

MOCNE STRONY

StABE STRONY

zrdéznicowany profil
stosunkowo dobry stan rozwoju wszystkich
podstawowych dziedzin gospodarki, w tym
osiggniecie w niektoérych dziedzinach wysokiej
specjalizacji w skali kraju - zagadnienie to
obejmuje w szczegdlnosci potencjat przemystowy,
rolniczy, uzdrowiskowy, turystyczny

unikatowy w skali kraju ksztatt sieci osadniczej
(gesta, rownomiernie rozwinieta sied osadnicza i
centralne potozenie o$rodkéw centralnych -
zagadnienie to dotyczy kazdego poziomu
hierarchicznego, w tym w najwiekszym stopniu
obydwu stolic wojewddztwa) stwarzajacy bardzo
sprzyjajace warunki obstugi ludnosci na kazdym
poziomie hierarchicznym i funkcjonalnym
dosrodkowy uktad  sieci

umozliwiajgcy stworzenie efektywnego

regionalnego transportu publicznego

funkcjonalny oraz

transportowych

systemu

trwale wysoki poziom bezrobocia
stabo rozwinieta przedsiebiorczosd
bardzo staba dostepnosd transportowa w
relacjach miedzyregionalnych i
miedzynarodowych

niski stan rozwoju i stabe powigzanie sektora B+R

z gospodarka (relatywnie niski poziom wiekszosci
regionalnych  uczelni, niska innowacyjnosd
przedsiebiorstw, niski poziom naktadéw na
dziatalno$d badawczo-rozwojowg)

jeden z najnizszych w kraju i obiektywnie bardzo
niski poziom kapitatu ludzkiego i spotecznego

brak uksztattowanego, rozpoznawalnego
pozytywnego wizerunku wojewddztwa
nieefektywny system transportu publicznego
(utrudniona dostepnosd z wiekszosci obszaru
wojewodztwa do Bydgoszczy i Torunia oraz z
wiekszosci gmin do siedzib powiatéw)
poziom nieréwnomiernosci

wysoki rozwoju

spoteczno-gospodarczego w ujeciu

2 Zatacznik do uchwaty Nr XLI/693/13 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 21 pazdziernika

2013 r.
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podregionalnym
ogdlnie niski poziom ,hasycenia
infrastrukturalnego” rozumianego jako gestosd
wystepowania i dostepnosd do sieci transportu,
tacznosci (w tym sieci szerokopasmowych),
zaopatrzenia w energie (produkcja energii i
dystrybucja energii —zwtaszcza staby rozwdj sieci
gazociggéw), podstawowej obstugi wodno-
kanalizacyjnej (wcigz niewystarczajagcy poziom
zaopatrzenia w wode oraz niski poziom obstugi w
zakresie oczyszczania Sciekow)

w aspekcie wizerunkowym —brak osrodka
metropolitalnego w regionie uwzglednionego w

europejskich rankingach ESPON

SZANSE

ZAGROZENIA

postrzeganie Bydgoszczy i Torunia w polityce
rozwoju kraju jako osrodkéw metropolii sieciowej
kompleksowe zagospodarowanie doliny Wisty i
wykorzystanie potencjatu Wisty

rozwdj sektora rolno-spozywczego zwtaszcza przy
ukierunkowaniu produkcji na rynki poza granice
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego,

znaczny potencjat dla rozwoju energetyki
odnawialnej (w tym zwtaszcza powigzanej z
produkcja rolng)

rozwoj sektora turystyki zdrowotnej (medycyny
estetycznej, rehabilitacyjnej, wellness, odnowy
biologicznej)

rozwoj sektorow zwigzanych z e-gospodarka

niewystarczajgca wspotpraca Bydgoszczy i Torunia
w zakresie dziatao rozwojowych, zwtaszcza
zwigzanych z rozwojem potencjatu
metropolitalnego

utrzymywanie stanu marginalizacji wojewddztwa
przez rzad w zakresie realizacji inwestycji i
instytucji krajowych —dotyczy to przede
wszystkim realizacji przedsiewzied z zakresu
transportu

niekorzystne zmiany demograficzne —starzenie sie
spoteczeostwa oraz wzrost liczby osoéb
niepetnosprawnych biologicznie

wzgledna bliskosd duzych i silnych aglomeracji
(Poznao, Trojmiasto, todz, Warszawa) —
zagrazajacych drenazem intelektualnym

brak rozwoju i w konsekwencji spadek znaczenia i
konkurencyjnosci Portu Lotniczego w Bydgoszczy
obnizenie konkurencyjnosci przemystu zwigzane z
polityka klimatyczno-energetyczng UE

ostabienie potencjatu rolnictwa i przetwoérstwa

spozywczego wynikajace ze zmian klimatycznych

Dla wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego zidentyfikowano nastepujace wyzwania
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prognoze demograficzng zaktadajgca przyspieszony proces starzenia spoteczeostwa. O
ile w roku 2011 grupa w wieku 65+ liczyta273,2 tys. oséb i stanowital3,0% ogdtu
mieszkaocodw wojewddztwa, to w roku 2025 wartosci te wyniosg odpowiednio 416,6
tys. i 20,7% (udziat grupy wiekowej 75+ wzrosnie do roku 2030 z 6,0% do 10,4%).
Powyzsze zmiany bedg implikowad bardzo powazne konsekwencje w funkcjonowaniu
ustug publicznych, zwtaszcza nalezgcych do zadao wtasnych gmin — bowiem znacznie
zmieni sie zapotrzebowanie (pod wzgledem ilosciowym i jakosciowym) w sektorze
opieki zdrowotnej, pomocy spotecznej, kultury, edukacji, transportu publicznego, ale
w szerszym kontekscie wptynie na ogdt zagadnieo zwigzanych z zarzadzaniem
przestrzenig i organizacjg ustug, zwtaszcza w najwiekszych miastach, gdzie wzrost
udziatu oséb starszych bedzie jeszcze wyzszy (w Toruniu w roku 2025 udziat grupy

65+ wyniesie 22,5%, a w Bydgoszczy —24,2%);

— powszechne przekonanie o wiodacej roli innowacyjnosci i kreatywnosci
w ksztattowaniu wszelkich procesOw spoteczno-gospodarczych, a zwtaszcza
w budowaniu konkurencyjnosci gospodarki i poprawy jej efektywnosci.

Innowacyjnosd i kreatywnosd dotyczy szeregu pfaszczyzn: rozwoju kapitatu

intelektualnego, budowy relacji miedzy biznesem, nauka, administracjg, zdolnoscig do
wytwarzania oraz absorpcji nowoczesnych rozwigzao i technologii. Szczegdlna rola
przypada tu sektorowi naukowo-badawczemu oraz placowkom edukacji na kazdym
poziomie —bowiem nieodtgcznym warunkiem rozwoju innowacyjnosci jest wysoki
poziom wyksztatcenia oraz upowszechnienie modelu ksztatcenia przez cate zycie.
Innowacyjnosd nalezy postrzegad wieloaspektowo —w tym takze jako zdolno$d do
wykorzystania nowoczesnych technologii w codziennym zyciu — jako narzedzi
komunikacji, dostepu do  wiedzy, zatatwiania codziennych potrzeb (z tym
zagadnieniem wigze sie kwestia likwidacji wykluczeo cyfrowych). Regiony, ktore bedg
wykazywaty wysoki poziom innowacyjnosci nie tylko bedg notowaty znacznie wyzszg
konkurencyjnos$d gospodarki i mozliwosd kreowania trendéw globalnych, ale przede
wszystkim beda cechowaty sie duzo stabilniejszg gospodarka i jej wyzszg odpornoscia
na wahania koniunkturalne. W kontekscie opisanego wyzwania obecnie prezentowany

potencjat wojewddztwa kujawsko-pomorskiego nalezy do najstabszych w kraju;
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postepujgce usieciowienie wszelkich procesdw spoteczno-gospodarczych. Proces ten
mozna okreslid mianem ,zaawansowanej globalizacji”. O ile dotgd pojecie globalizacji
w rozwoju regionalnym byto najczesciej wigzane z miedzynarodowymi powigzaniami
kapitatowymi (i np. tworzeniem miejsc pracy przez globalne koncerny), to w kolejnych
latach coraz wiekszego znaczenia nabierad bedzie aspekt powigzao spotecznych —
masowych przeptywdw zwigzanych z podrézami, pracg za granica, wymiang kulturalng,
edukacyjng, przyjmowaniem globalnych wzorcéw w zakresie zachowao, ale takze
oczekiwao co do jakosci zycia. W rozwoju regionalnym usieciowienie wigzad sie bedzie
takze z duzo wiekszg codzienng mobilnoscia. Zagadnienie to wigze sie bezposrednio z
rozwojem infrastruktury stuzgcej

powigzaniom wewnatrzregionalnym (spdjnosci wewnetrznej wojewddztwa — czyli
zapewnieniu zdolnosci do codziennej mobilnosci wewngatrz wojewddzkiej dla realizacji
potrzeb  zawodowych, edukacyjnych, kulturalnych, komercyjnych, itp.),
miedzyregionalnym i miedzynarodowym, ale takze z rozwojem spotecznym w kierunku
otwartosci i tolerancji, akceptacji mobilnosci oraz zdolnosci do adaptacyjnosci;

dominujaca role metropolii w ksztattowaniu rozwoju regiondw.

Oprdcz opisanych powyiej wyzwao, obiektywnych — wynikajacych z ogdinych

trendow rozwoju regionalnego i typowych dla wszystkich polskich wojewddztw, nalezy

wskazad takze wyzwania specyficzne dla kujawsko-pomorskiego, wynikajgce z probleméw

tego regionu. S3 to:

koniecznosd radykalnego ograniczenia bezrobocia potgczona z szeroko rozumianym

rozwojem gospodarki wojewddztwa — jest to niezbedny warunek likwidacji sfery
ubdstwa oraz petnego  wykorzystania potencjatéw endogenicznych wynikajacych

z zasobow naturalnych. Problem trwale wysokiego bezrobocia dotyczy niemal
wszystkich powiatéw potozonych poza scisle centralng czescia wojewoddztwa, w

wiekszosci tych powiatdw niskie sg wskazniki przedsiebiorczosci;

— koniecznosd zasadniczej poprawy warunkow zycia ludnosci wiejskiej — problem
W najwiekszym stopniu wigze sie z wysokim poziomem bezrobocia oraz zbyt duzg
liczbg 0s6b  powigzanych ekonomicznie z rolnictwem (co obniza efektywnosd

produkcji rolniczej), ale nie bez znaczenia jest takze niewtasciwie funkcjonujgcy

system transportu publicznego (peryferyjnosd obszaréw wiejskich wobec stolic
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wojewddztwa, a nawet siedzib powiatdw i wykluczenie znacznej czesci mieszkaocow z
mozliwosci korzystania z ustug publicznych dostepnych w tych miastach), ogdlnie niski

poziom rozwoju spotecznego oraz wysoki poziom wykluczenia cyfrowego.

Inwestycje poczynione w ostatniej dekadzie bardzo skutecznie zniwelowaty réznice w
rozwoju podstawowej infrastruktury technicznej oraz rozwinety sied instytucji ustug
publicznych, ale nie przektada sie to jeszcze na wzrost efektywnosci gospodarki czy
jakosd kapitatu spotecznego — obecnie w wiekszym stopniu niezbedne s3 dziatania

organizacyjne, przy dalszym prowadzeniu dziatao inwestycyjnych;

— nadanie impulséw rozwojowych wschodniej czesci wojewodztwa — w tym zwtaszcza
miastom Witoctawek oraz Grudzigdz, ktdre petnig szczegdlng role w stymulowaniu
rozwoju spotecznego i gospodarczego otaczajgcych powiatéw. Jako obszar
problemowy - wymagajacy szczegdlnego wsparcia — identyfikuje sie powiaty:
grudzigdzki, wabrzeski, golubsko-dobrzyoski, brodnicki, rypioski, lipnowski,
wtoctawski i radziejowski oraz miasta Wtoctawek i Grudzigdz. We wschodniej czesci
wojewddztwa trudna sytuacja spoteczna i gospodarcza doprowadzita do przerwania
naturalnych wiezi pomiedzy duzymi miastami, a obszarami otaczajgcym

— okredlenie zatozeo polityki miejskiej — czyli stymulowanie rozwoju kazdej z kategorii
funkcjonalnych miast, stosownie do ich roli w sieci osadniczej wojewddztwa.

— zbudowanie tozsamosci i marki regionalnej — ztozona przesztosd i zréznicowane
dziedzictwo kulturowe regionu oraz podziat funkcji regionalnych pomiedzy dwa
osrodki, powoduja, ze 0$ historyczno-kulturowa lub tradycyjne cigzenia do gtéwnego
osrodka miejskiego, ktdre sg podstawg budowania tozsamosci wielu regiondw, nie
mogg mied w tym celu zastosowania w kujawsko-pomorskim (s.12-13).

Przeprowadzone analizy uwarunkowao i stanu rozwoju wojewddztwa oraz prognoz
rozwoju wojewddztwa, jak tez zgtaszanych podczas konsultacji spotecznych aspiracji réznych
srodowisk, pozwolity na identyfikacje priorytetéw rozwoju wojewddztwa. Priorytet nalezy
rozumied jako najwazniejszg i najpilniejszg do realizacji ,,potrzebe rozwojowg” wojewddztwa
—stad tez przy przyjetej metodologii prac, w zapisie ustaleo Strategii priorytety majg charakter
nadrzedny w stosunku do pozostatych ustaleo. Wyrézniono nastepujace
priorytety dla naszego wojewddztwa:

1. Konkurencyjna gospodarka

2. Modernizacja przestrzeni wsi i miast
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3. Silna metropolia
4. Nowoczesne spoteczeostwo

W nawigzaniu do pierwszego priorytetu — Konkurencyjnej gospodarki nalezy

podkreslid, iz bezposrednia podstawg identyfikacji priorytetu ,,Konkurencyjna gospodarka”
jest dazenie do unowoczes$nienia gospodarki, skutkujgcego znacznym zwiekszeniem liczby
miejsc pracy na terenie wojewddztwa. Priorytet ten jest wskazywany jako najwazniejszy, ze
wzgledu na bardzo silne i trwate spoteczne i ekonomiczne skutki niskiego poziomu
konkurencyjnosci gospodarki. Od poczatku funkcjonowania wojewddztwa notuje sie trwale
wysokie bezrobocie, bedgce konsekwencjg niskiej konkurencyjnosci gospodarki. W sferze
spotecznej wysokie bezrobocie skutkuje przede wszystkim rosngcg skalg ubdstwa. W sferze
gospodarczej niska konkurencyjnosd ogranicza mozliwosci wykorzystania potencjatéw

rozwojowych oraz utrudnia przebieg proceséw typowych dla gospodarek lepiej rozwinietych

(jak na przyktad innowacyjnosd, sieciowanie, ekspansja terytorialna). Niska konkurencyjnosd
gospodarki wynika w duzej mierze z niedostosowania poziomu wyksztatcenia i kwalifikacji do

potrzeb rynku pracy oraz prezentowanych postaw spotecznych wobec rynku pracy.

Stopa bezrobocia w ostatniej dekadzie lokuje kujawsko-pomorskie na 13-14 pozycji w kraju
i jest corocznie 1,8-2,1 razy wyisza, niz w wojewodztwie o najkorzystniejszym stanie, co
oznacza ze nawet duze réznice w koniunkturze gospodarczej nie sg w stanie wptynad na
pozycje wojewodztwa i jego relacje do najlepszych regionéw. W okresie 2000-

2011 liczba podmiotéw gospodarczych na terenie wojewddztwa zwiekszyta sie zaledwie o
9% podczas gdy az 12 regionow w kraju notowato dynamike na poziomie powyiej 15%, a
liderzy — ok. 30%. Wsréd regiondw o duzej dynamice, s3 wojewddztwa wykazujace
podobieostwa pod wzgledem profilu spoteczno-gospodarczego do wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego, co pozwala przypuszczad ze takze w naszym regionie istniejg niewykorzystane

rezerwy rozwojowe.

Tabela. Pozycja kujawsko-pomorskiego na tle kraju w zakresie wybranych wskaznikow
spoteczno-gospodarczych (s. 16)

Cecha 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Stopa bezrobocia 13 13 14 14 14 14 14 14
Wskaznik 9 9 9 10 9 10 11 11
przedsiebiorczosci
Wskaznik
korzystajgcych . 1 3 ) ) ) ) ) )
z pomocy spotecznej
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Pod wzgledem wskaznika przedsiebiorczosci, kujawsko-pomorskie lokuje sie w ostatnich
latach na 10-11 pozycji i notuje okoto 70% wskaznika wojewddztwa najlepszego.

W obydwu tych parametrach sytuacja wojewoédztwa w stosunku do roku 2000 wyraznie sie
pogorszyta.

Przechodzac do priorytetu czwartego: Nowoczesne spoteczeostwo, to

wojewddztwo cechuje sie stabym poziomem rozwoju spotecznego. Zagadnienie to jest
wprawdzie zréznicowane w ujeciu podregionalnym (gtéwnie w relacjach wschoéd-zachod
wojewddztwa) oraz wykazuje odmienny charakter w ujeciu wie$S — miasta, jednak ogdlne
wskazniki réznych aspektéw rozwoju spotecznego nalezg w kujawsko-pomorskim do niskich
lub najnizszych w kraju. Geneza tego zjawiska jest bardzo ztozona, niektére aspekty majg
podtoze historyczno-kulturowe, a inne wigzg sie ze zbyt matym w ostatnich dekadach
potencjatem Bydgoszczy i Torunia (poziom rozwoju spotecznego jest w duzej mierze pochodng
zdolnosci osrodkéw wojewddzkich do ksztattowania rozwoju spotecznego). Jest to powazna
bariera rozwojowa — w tej sferze notuje sie najwieksze deficyty (straty

konkurencyjne) wobec innych regiondw — przejawiajaca sie niskim poziomem aspiracji, zbyt
matg zaradnoscig na rynku pracy oraz ograniczonymi mozliwosciami poszukiwania
atrakcyjnej pracy, matg aktywnoscig i zaangazowaniem na rzecz poprawy warunkdéw zycia,
niedostrzeganiem roli wyksztatcenia, brakiem dbatosci o wtasne zdrowie, brakiem
innowacyjnos$ci, co w zyciu codziennym skutkuje mato efektywnym wykorzystaniem
nowoczesnych technik i technologii. Spotecznosd wojewddztwa wykazuje mato cech
spoteczeostwa informacyjnego. Istnieje potrzeba zmiany mentalnosci w zakresie innego
spojrzenia na osiggniecie konkurencyjnosci wojewddztwa, w tym zmiany sposobu myslenia
dotyczgcego udziatu spoteczeostwa w planowaniu rozwoju. Niski poziom rozwoju
spofecznego jest jedng z najwazniejszych przyczyn niskiej konkurencyjnosci gospodarki.
Wojewddztwo nie jest w stanie skutecznie poprawid wskaznikow wyksztatcenia. W roku
2011 zajmuje dopiero 14. pozycje w kraju pod wzgledem udziatu ludnosci z wyksztatceniem
wyzszym i az 4. pod wzgledem udziatu ludnosci z wyksztatceniem gimnazjalnym,
podstawowym lub nizszym. Wcigz utrzymuje bardzo wysoki wskaznik udziatu ludnosci z
wyksztatceniem zasadniczym zawodowym. W roku 2011 szkoty wyisze w kujawsko-
pomorskim opuscito ponad 23 tys. absolwentéw. Jest to zaledwie 64% wzrost w stosunku
do roku 2000 - ten wskaznik dynamiki lokuje wojewddztwo na 14. pozycji — wiekszosd

regiondw podwoita liczbe absolwentéw, a najlepsze zanotowaty wzrost o ponad
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130%. W szkotach publicznych wzrost liczby absolwentéw wynidst tylko 25% (w az 7
wojewoddztwach —wzrést co najmniej dwukrotnie). Az 1/3 stanowia absolwenci szkét
niepublicznych. O ile na poczatku poprzedniej dekady wskaznik absolwentéw szkét
publicznych odniesiony do liczby mieszkaocéw lokowat kujawsko-pomorskie na 2-4 pozycji,
obecnie jest to 9-10 pozycja. Az pofowa wszystkich absolwentow ukooczyta studia
niestacjonarne (w szkotach niepublicznych -89%). Az 32% absolwentéow studiow
stacjonarnych ukooczyto kierunki pedagogiczne i humanistyczne (3. najwyzszy wskaznik w
kraju), a tylko 6,7% kierunki inzynieryjno-techniczne (3. najnizsza lokata w kraju w
odniesieniu do liczby mieszkaocéw jest to wskaznik prawie 3-krotnie nizszy od najlepszego
wojewodztwa). Oprocz niekorzystnych wskaznikow struktury ksztatcenia, kujawsko-
pomorskie ma takie jeden z najnizszych wskaznikow ludnosci studiujgcej — jednak ten
wskaznik w wiekszym stopniu Swiadczy o niskiej atrakcyjnosci regionalnych uczelni (liczba
studentéw jest relatywnie niska takze dlatego, ze czesd mtodziezy wybiera szkoty poza
regionem, a maly jest naptyw miodziezy spoza regionu). Wskaznik liczby doktorantéw jest
ponad 3-krotnienizszy, niz w najlepszych regionach. Zdawalnosd egzaminéw gimnazjalnych,
zarowno w czesci humanistycznej, jak i matematyczno-przyrodniczej oscyluje w ostatnich
latach na poziomie 96-98% s$rednich wynikéw krajowych, co lokuje kujawsko-pomorskie w
drugiej potowie wojewddztw, a w niektéorych latach zapewnia dopiero 13-14 pozycje.
Zauwazalna jest dysproporcja w stosunku do kilku wojewddztw najlepszych, notujacych
niemal corocznie wyniki lepsze od przecietnej krajowej o 3-6%.

Odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym jest w kujawsko-pomorskim
bardzo niekorzystny zaréwno w miastach (gdzie wynosi tylko 76%, co lokuje wojewddztwo
na ostatniej pozycji, przy wskazniku w kilku wojewddztwach przekraczajagcym 90%), jak

i na obszarach wiejskich (zaledwie 41%, co lokuje wojewddztwo na 13. pozycji,

a najlepsze regiony przekraczajg poziom 65%). Warto tu zauwazyd bardzo duzg pozytywna
zmiane pomiedzy rokiem 2010 a 2011 - w roku 2010 te wskazniki sytuowaty kujawsko-
pomorskie na poziomie nizszym niz wiodgce regiony na poczatku poprzedniej dekady. Jedng z
miar rozwoju spofecznego jest takze uczestnictwo w wyborach. W ostatnich trzech wyborach
do Sejmu RP, frekwencja w zachodniej czesci wojewddztwa (okreg nr 4) jest tylko nieznacznie
nizsza od przecietnej krajowej, ale w czesci wschodniej (okreg nr 5) kazdorazowo jest nizsza o
5-6 pkt. procentowych. Innym aspektem matego zaangazowania jest stan

rozwoju fundacji i organizacji pozytku publicznego — liczba tego rodzaju podmiotéw non-
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profit siega zaledwie 2/3 tej, ktora bytaby adekwatna do liczby mieszkaocéw regionu. Mata
jest liczba imprez organizowanych przez domy i osrodki kultury, kluby i swietlice i niskie jest
uczestnictwo w tych imprezach —w ostatnich latach wskazniki te lokujg wojewddztwo na 11-
15 pozycji; brak jest tez zainteresowania zespoftami artystycznymi. Jednym z aspektow
dziatalnosci instytucji kultury jest tez organizacja réznego rodzaju kurséw —wskaznik

zainteresowania nimi odniesiony do liczby mieszkaocéw, lokuje kujawsko-pomorskie

w ostatnich latach na 11-16 pozycji. Wojewddztwo wykazuje korzystne wskazniki liczby oraz
wyposazenia bibliotek, ale pod wzgledem wskaznika czytelnikow lokuje sie dopiero na 13.
pozycji. Przecietna dtugosd dalszego trwania zycia — obliczona w momencie narodzin — wynosi
72,2 lata dla mezczyzn oraz 80,1 lat dla kobiet. Obydwa wskazniki lokujg wojewddztwo wsréd
stabszych —jest to 10. pozycja w odniesieniu do czasu trwania zycia mezczyzn i dopiero 14. w
odniesieniu do czasu trwania zycia kobiet. Niepokojgce sg dwa aspekty — pogarszanie pozycji
wojewddztwa w stosunku do danych z roku 1995 (dtugosd zycia w wojewddztwie jest obecnie
wyraznie wieksza, ale w innych wojewddztwach zmiany pozytywne byly silniejsze) oraz
pogarszanie pozycji wojewddztwa wraz z wzrostem wieku —

prognozy dtugosci dalszego trwania zycia dla ludnosci w srednim i starszym wieku sg

w kujawsko-pomorskim na tle innych wojewddztw zauwazalnie gorsze, niz prognozy dla grup
najmtodszych. Bardzo powaznym problemem wojewddztwa jest wysoka $Smiertelnosd na
nowotwory —wskaznik liczby zgonéw odniesiony do liczby mieszkaocéw lokuje region od wielu
lat wsréd najgorszych wojewddztw; nowotwory sg przyczyng az 28% wszystkich zgonow.

Kujawsko-pomorskie prezentuje tez jeden z najwyzszych wskaznikéw

samobdjstw. Statystycznie mozliwa jest analiza tylko czesci aspektéw rozwoju spotecznego —
ale nawet wybrane wskazniki dowodzg, ze niezbedna jest zardwno zmiana mentalnosci
spoteczeostwa, rozumianego jako obywatele, ale takze podmioty, tj. jednostki publiczne,
przedsiebiorcy i organizacje pozarzadowe oraz wyrobienie wtasciwych postaw, w tym
otwartosd na zmiane przyzwyczajeo w dziataniach i sposobach funkcjonowania podmiotow,
jak tez rozwdj infrastruktury stuzgcej rozwojowi spotecznemu (przede wszystkim
umozliwiajacy realizacje zadao edukacyjnych, rozbudzanie aktywnosci oraz ochrone zdrowia
na wiasciwym poziomie).Zaréwno zmiany mentalne oraz rozwdj infrastruktury uwzgledniad
bedg przygotowanie zasobow ludzkich do szerokiego otwarcia na sSwiat, do podjecia
miedzynarodowej wspodtpracy i konkurencji, do petnego rozumienia proceséw globalizacji i

funkcjonowania w gospodarce sieciowe;.
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Wsrod celéw strategicznych wzieto zatem pod uwage m.in.
— Cel: Gospodarka i miejsca pracy.

Podstawowym i bezposrednim celem dziatao projektowanych w ramach celu strategicznego
,Gospodarka i miejsca pracy” jest zwiekszenie liczby miejsc pracy, a wiec ograniczenie
bezrobocia poprzez aktywne dziatania zwigzane z poprawa warunkow tworzenia miejsc pracy i
zwiekszania zatrudnienia, ale celem posrednim jest takze rozwdj przedsiebiorczosci,
rozumiany zarowno jako zwiekszanie liczby zarejestrowanych podmiotow, jak
i zwiekszanie potencjatu podmiotéw juz funkcjonujacych. Rozwdj przedsiebiorczosci oraz
ograniczanie bezrobocia wptyng tez w sposéb bezposredni i posredni na kondycje finansowa
gmin (zwiekszenie dochoddéw i zmniejszenie obcigzeo). Istotnym problemem rozwoju
wojewddztwa jest wysoki poziom bezrobocia w $rednich osrodkach miejskich — Wtoctawku,
Grudzigdzu i Inowroctawiu, ktore docelowo powinny petnid role
regionalnych/podregionalnych centréw aktywizacji gospodarczej. Zaktada sie wsparcie

W ramach polityki regionalnej rozwoju gospodarczego Wtoctawka, Grudzigdza

i Inowroctawia, w celu przezwyciezenia wysokiej nieréwnowagi na rynku pracy tych miast oraz
obszaréw je otaczajgcych. Dziatania na rzecz Wioctawka i Grudzigdza beda traktowane
priorytetowo (w stosunku do innych miast odpowiadajgcych im poziomoéw hierarchicznych)
ze wzgledu na role tych miast w ksztattowaniu podregionalnych rynkéw pracy.

— Cel: Aktywne spoteczeostwo i sprawne ustugi

Podstawowym celem dziatao projektowanych w ramach celu strategicznego , Aktywne
spoteczeostwo i sprawne ustugi” jest podniesienie kapitatu ludzkiego i spotecznego
wojewddztwa, a takze zapewnienie wysokiego standardu ustug publicznych dla mieszkaocow
regionu. Rozwdj spoteczny jest jednym z najwiekszych wyzwao rozwoju wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego, a w Strategii modernizacji regionu odgrywa kluczowg role, bowiem
niezbednymi warunkami jej powodzenia jest zasadnicza zmiana postaw spofecznych majaca
na celu zwiekszenie poziomu kompetencji, wiedzy, umiejetnosci,

zwiekszenie poziomu aktywnosci i zaangazowania spotecznego, poprawe stanu zdrowia.

Catosd ustaleo Strategii opiera sie na fundamentalnym zatozeniu, ze to mieszkaocy s3
najwiekszym walorem i bogactwem wojewddztwa, a przysztosd wojewddztwa zalezna bedzie

od ich zaangazowania w stymulowanie jego rozwoju. w ramach celu ,,Aktywne
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spoteczeostwo i sprawne ustugi” wyrdzniono trzy sfery, dotyczgce zagadnieo: rozwoju
spotecznego i solidarnosci miedzypokoleniowej, edukacji oraz ochrony zdrowia.

W obszarze edukacji giownym celem podejmowanych dziatao jest poprawa
efektywnosci i jakosci ksztatcenia, ktéra wymaga podjecia szeregu interwencji w aspektach

zapewnienia wysokiego poziomu nauczania, zmiany organizacji procesu ksztatcenia

i poprawy warunkow jego realizacji, promocji wyksztatcenia oraz dostosowania ksztatcenia
do szybko zmieniajacej sie rzeczywistosci. Jakosd ksztatcenia ma podstawowy wptyw na
konkurencyjnosd gospodarki, ale od jakosci funkcjonowania systemu edukacji zalezy takze
zdolnosd do wytwarzania i implementowania innowacji. Najistotniejszym zagadnieniem w
analizowanym obszarze jest zapewnienie wysokiego poziomu nauczania na wszystkich
poziomach edukacji. Dziatania zwigzane z t3 sferg podejmowane beda na kilku
ptaszczyznach. Pierwszg z nich bedzie zapewnienie wysokiego standardu bazy oswiatowej,
giownie poprzez doposazenie szkét oraz ich wyposazenie w innowacyjne narzedzia
i technologie, ktére uatrakcyjnia sposéb prowadzenia zajed oraz wzbogacg program
nauczania w ciekawe dla uczniow tresci edukacyjne (m.in. realizacja projektu rozwoju
infrastruktury Akademii Muzycznej im. Feliksa Nowowiejskiego w Bydgoszczy pn.

»Wielofunkcyjny kompleks kreatywnosci artystycznej). Poprawa standardu bazy dotyczy
takze rozwoju przyszkolnej infrastruktury sportowej — zwraca sie takze uwage na jak
najbardziej racjonalne wykorzystanie bazy sportowej (w tym ,Orlikow”). Mozliwosd
efektywnego wykorzystywania nowoczesnych narzedzi i technologii wymaga przede
wszystkim podniesienia ,,cyfrowych” kompetencji nauczycieli. Zwraca sie réwniez uwage na
koniecznosd podjecia dziatao na rzecz podniesienia wiedzy i umiejetnosci kadr oswiaty ze
szczegélnym uwzglednieniem wykorzystania nowoczesnych narzedzi ICT (nauczyciele
nauczania wczesnoszkolnego, nauk matematyczno-przyrodniczych, jezykéw obcych,
dyrektorzy szkét wszystkich szczebli ksztatcenia, pracownicy nadzoru pedagogicznego,
pracownicy organéw prowadzacych szkoty). Zamierza sie utworzyd Centrum Doskonalenia
Nauczycieli, ktorego gtownym zadaniem bedzie poprawa poziomu kwalifikacji kadry
nauczycielskiej (ze szczegélnym uwzglednieniem przetozenia jakosci ksztatcenia na
powodzenia na rynkach pracy).Ze wzgledu na ogdlnie niski poziom wyksztatcenia
mieszkaocow wojewoddztwa, zamierza sie wprowadzid regionalne standardy nauczania —
zaktadajace, ze zakres ksztatcenia oraz poziom wymagao od ucznia, bedg w wojewddztwie

wyzsze od okreslonych ustawowo. Bardzo duze znaczenie ma promocja ksztatcenia,
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kierowana przede wszystkim do rodzicow dzieci i mtodziezy — majgca na celu wyrobienie
przekonania o potrzebie, roli i znaczeniu wyksztatcenia oraz samorozwoju. W szczegdélnosci
zamierza sie promowad nauki Sciste (matematyczno-przyrodnicze) jako majgce podstawowe
znaczenie dla dziedzin gospodarki istotnych dla regionu (w tym zaliczanych do inteligentnych
specjalizacji), ale takze uczacych logicznego myslenia, wptywajacych na kreatywnosd w zyciu
codziennym i zawodowym oraz stwarzajagcych wieksze szanse sukcesu na rynku pracy.
Elementem poprawy procesu ksztatcenia, ale takie promocji ksztatcenia, ma byd sied
powiatowych centréw wiedzy — wyspecjalizowanych i dobrze wyposazonych laboratoriéw
(Srodowiskowych Centréow Innowacyjnej Edukacji) dzieki ktérym nastapi wyjscie ucznia i
nauczyciela z uktadu klasowo-lekcyjnego na rzecz nauczania doswiadczalnego. W centrach
planuje sie réowniez realizacje czesci zajed w ramach podstawy programowej zwigzanej z
naukami Scistymi. Placowki te beda realizowane w ramach Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych prowadzonych na poziomie osrodkéw powiatowych, natomiast na poziomie
najwiekszych miast przewiduje sie (w ramach ZIT dla tego poziomu) rozwdj specjalistycznych

centréw nauki-Srodowiskowych Centréw Edukacji

Doswiadczalnej (,,mini-Kopernikow”)(rozwdj idei zapoczatkowanej przez toruoskie Centrum
Nowoczesnosci Mtyn Wiedzy). Dla centrum w Bydgoszczy wskazuje sie profil dziatalnosci
zwigzany z naukami o cztowieku (ma to byd placéwka tgczaca nauki biologiczne, medyczne
i techniczne, ktorej celem bedzie promowanie innowacyjnych i interaktywnych metod
nauczania o cztowieku), natomiast dla centréow we Witoctawku, Grudzigdzu i Inowroctawiu
zakres dziatalnosci zostanie ustalony, przy zatozeniu, iz oferta centrow nie powinna byd
wobec siebie konkurencyjna, a komplementarna, a poszczegélne centra powinny
wspotpracowad w przygotowywaniu oferty edukacyjnej. Edukacje doswiadczalng, w
ramach innowacyjnych programéw nauczania, zamierza sie rozwijad juz od okresu
przedszkolnego poprzez wspieranie idei uniwersytetéw dzieciecych i innych przedsiewzied
o podobnym charakterze. Dla uczniow wszystkich pozioméw ksztatcenia zamierza sie
rozwijad konkursy i olimpiady przedmiotowe oraz poszerzad obecnie funkcjonujacy system
stypendiow, a wszystkie pokolenia zachecad sie bedzie do nauki jezykow obcych. Zamierza
sie kontynuowad i rozwijad sfere zajed dodatkowych dla gimnazjalistéw i uczniow szkét
ponadgimnazjalnych w ramach regionalnych két przedmiotowych ze szczegélnym
uwzglednieniem przedmiotéw S$cistych. Placowki oswiatowe rozwijad beda wspétprace

miedzynarodowg majaca na celu wymiane

23



doswiadczeo, upowszechnianie dobrych praktyk oraz aktywna komunikacje. Problemem,
ktory jest nadal aktualny i wymaga pilnego rozwiazania jest rowniez nieréwny dostep do
edukacji zdolnej mtodziezy pochodzacej z ubogich rodzin, czesto zamieszkujacej tereny
wiejskie. Dla tej grupy ucznidw — pochodzacych z terenéw wiejskich i matych miast -
zamierza sie wprowadzid pewne formy refundacji kosztédw dojazdow do szkét
ponadgimnazjalnych komunikacjg publiczng oraz system pomocy stypendialnej, ktory
zniweluje dysproporcje w dostepie do edukacji. W szczegdlnosci wskazuje sie na stypendia
umozliwiajace zdobycie na terenie wojewoddztwa wyksztatcenia na poziomie
ponadgimnazjalnym dla zdolnej mtodziezy pochodzacej z ubogich rodzin — obejmowad maja
zdolng mtodziez, ktéra w poblizu miejsca swojego zamieszkania nie moze realizowad
aspiracji edukacyjnych, ze wzgledu na brak szkoty o okreslonym profilu lub wysokim
poziomie nauczania, a sytuacja materialna ich rodzin uniemozliwia finansowanie im nauki
w najwiekszych miastach regionu. Edukacja nieformalna, prowadzona czesto przez
organizacje pozarzadowe, jest niezbednym elementem nowoczesnego spoteczeostwa.
Dzieki edukacji nieformalnej wszystkie grupy wiekowe mogg zdobywad wiedze w obszarach
nieobjetych ksztatceniem formalnym (np.: podstawowe zagadnienia kultury,
wielokulturowosd, prawa cztowieka, zrownowaiony rozwdj, partycypacja i prawa
obywateli) oraz nabywad kompetencje prospoteczne: zdolnosd do pracy w grupie,
umiejetnosd organizacji przedsiewzied, budzetowania, pozyskiwania dotacji i sponsoréw.
Szczegdlnie istotne w nowej perspektywie finansowej UE jest Sciste powigzanie edukacji
nieformalnej z umiejetnosciami zwiekszajacymi szanse na rynku pracy. W zwigzku z tym na
znaczeniu zyskuja wszelkie formy wolontariatu i zaangazowania non-profit, w tym za
granica. Rozwijanie edukacji nieformalnej, jej promocja i wsparcie instytucjonalne beda
istotnym elementem Strategii. Dynamicznie zmieniajaca sie rzeczywistosd wymaga by w
krok za nig podazaty rowniez zmiany w procesie edukacji. Promowana bedzie idea life long
learning (uczenia sie przez cate zycie) oraz idea ksztatcenia , od przedszkola do doktora”.
Bardzo duza odpowiedzialnosd spoczywa na funkcjonowaniu szkét ponadgimnazjalnych —
zwiaszcza zawodowych. Decyzja o wyborze szkoty ponadgimnazjalnej determinuje wyboér
kierunkéw studiéw i/lub powodzenia na rynku pracy. Gtéwnym Zirédtem wysoko
wykwalifikowanych kadr sg szkoty wyisze, dlatego tez najwiekszym wyzwaniem dla
regionalnych uczelni jest dostosowanie ich programu nauczania do potrzeb rynku pracy.

Dziatania w tej sferze wymagajg zaangazowania przedsiebiorcéw, ktérzy kreujg popyt na

24



absolwentéw okreslonych specjalizacji (tagodzenie problemu ,,zawodéw deficytowych” —
braku specjalistow w okreslonych dziedzinach pomimo bardzo duiej podaiy pracy).
Zamierza sie rozwijad wspotprace szkét ponadgimnazjalnych i wyzszych z pracodawcami, co
pozwoli na rozwa@j praktyk i stazy — bardzo pozadanych zaréwno ze strony przedsiebiorcéw,
jak i samych studentéw, bedacych forma zdobycia pierwszego praktycznego doswiadczenia
zawodowego. Zamierza sie ustanowid system stypendialny umozliwiajacy wyksztatcenie
kadr dla rozwoju gospodarczego wojewddztwa w ramach inteligentnych specjalizacji
(niezbedne s3 dziatania na rzecz zmiany kwalifikacji absolwentéw w kierunkach, na ktére
jest zapotrzebowanie). W kolejnych latach prognozuje sie znaczacy spadek liczby mtodziezy
w wieku studenckim, co bedzie wainym wyzwaniem dla regionalnych uczelni,
wymuszajagcym dziatania dostosowujace — pozwalajace na funkcjonowanie i rozwéj w
niesprzyjajacych warunkach mniejszego zapotrzebowania na ich oferte. Dla uczelni
bydgoskich i toruoskich proponuje sie (i bedzie sie wspierad) model integracji, dla
przeciwdziatania konkurowaniu, zwiekszenia potencjatu i poprawy jakosci ksztatcenia.
Integracja pozwoli na wykreowania catkowicie nowej tozsamosci nauki kujawsko-
pomorskiej i ma byd instrumentem znaczgcej poprawy jej pozycji na arenie krajowe;j i
miedzynarodowej. Dla uczelni wtoctawskich proponuje sie (i bedzie sie wspierad)
przeksztatcenia na rzecz rozwoju specjalizacji w kierunku szkolnictwa zawodowego —zaktada
sie, ze szkoly wyisze w tym miescie powinny petnid role duzego (byd moie docelowo
wiodacego w wojewddztwie) osrodka szkolnictwa zawodowego na poziomie wyiszym
(powigzanego z regionalnymi przedsiebiorcami dla osiggniecia jak najlepszego powigzania z
rynkami pracy),ktory przy osiggnieciu odpowiednio wysokiego poziomu ksztatcenia bedzie
atrakcyjny nie tylko dla mieszkaocow wojewddztwa. Nalezy rozwaiyd ustanowienie
jednostki odpowiedzialnej (lub powierzenie tego zadania jednostce juz funkcjonujacej) za
monitorowanie zapotrzebowania na pracownikéw w zawodach i specjalnosciach
pozadanych przez regionalng gospodarke, w zakresie ktorych brak jest mozliwosci zdobycia
w polskich uczelniach wyksztatcenia na odpowiednio wysokim poziomie (dla zapewnienia
konkurencyjnosci na rynkach $wiatowych) oraz nawigzanie (w oparciu o wyniki
monitoringu) biezgcej wspoétpracy z uczelniami funkcjonujagcymi w krajach UE. Jednostka
taka koordynowataby i wspierata (w zakresie, ktéry powinien byd szczegétowo ustalony)
mozliwosd zdobycia wyksztatcenia w tego typu kierunkach przez zdolng mtodziez z terenu

wojewddztwa (wzglednie —

25



w przypadku stwierdzenia duzego zapotrzebowania - organizowataby wspétprace pomiedzy
uczelniami regionalnymi i zagranicznymi dla zapewnienia mozliwosci ksztatcenia na terenie
wojewodztwa). W wojewddztwie zbyt maty nacisk przyktadano na inkluzje w nauczaniu,
ktora moze byd szansg dla wszystkich uczniéw. Nalezy wspierad osoby o specjalnych lub
zwiekszonych potrzebach edukacyjnych. Powinno sie potozyd nacisk na rozwoj bibliotek
cyfrowych, wieksza wspétprace na linii rodzic - poradnia psychologiczna -

szkota. Dostep do edukacji jest powszechny, ale nie réwny, zwigzane jest to

z niedostepnoscig m.in. placowek edukacyjnych, burs, internatéw. Zmieniajgca sie struktura
demograficzna oraz rosnace umiedzynarodowienie gospodarki wymagaja rowniez zmian w

ofercie regionalnych uczelni wyiszych, prowadzenia wiekszej liczby

kierunkdw w jezykach obcych, dostosowania ustug okoto studenckich do potrzeb
obcokrajowcow oraz aktywnego pozyskiwania przysztych studentéw za granica.
Opracowanie i wdrozenie kompleksowych programow internacjonalizacji uczelni wyzszych
zwiekszy ich konkurencyjnosd na rynku ustug edukacyjnych, pozwoli na pozyskanie nowych

studentéw i beneficjentow ustug okotostudenckich, przygotuje absolwentéw do

poruszania sie na rynku pracy w globalizujacej sie gospodarce. W sferze edukacji zamierza
sie rowniez potozyd duzy nacisk na rozwoj szkolnictwa zawodowego, ktore obecnie cieszy
sie wcigz zbyt matg popularnoscia. Szczegdlnie nalezy rozwijad profile ksztatcenia zwigzane
z dziedzinami istotnymi dla gospodarki i rynkéw pracy regionu (kierunki odpowiadajace
rzeczywistemu zapotrzebowaniu przedsiebiorstw —instrumentem powinien byd system
kierunkdéw , ksztatcenia zamawianego” na poziomie ponadgimnazjalnym). Niezbedne wiec
bedzie powigzanie systemu ksztatcenia zawodowego z inteligentnymi specjalizacjami
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, jak rowniez uwzglednienie kwestii demograficznych
i ekonomicznych, decydujacych o zasadnosci dziatao. Na poziomie gimnazjow i szkét
ponadgimnazjalnych zostanie opracowane i wdrozone wewnatrzszkolne poradnictwo
zawodowe dla uczniéw. Warunkiem kluczowym dla elastycznego reagowania na wyzwania
zZmieniajgcego sie rynku pracy jest stworzenie systemu powszechnego uczenia sie przez cate
zycie. Umozliwiad on bedzie nie tylko podwyzszanie posiadanych juz kwalifikacji, ale przede
wszystkim otwierad bedzie horyzonty na nowa wiedze i umiejetnosci, ktére nierzadko
decydujg o mozliwosciach pozostania aktywnym na rynku pracy w okresach dekoniunktury.
Dzieki doposazeniu pracowni dydaktycznych uczniowie szkét zawodowych bedg mieli

mozliwosd realizacji praktycznych zajed z wykorzystaniem nowoczesnego
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sprzetu oraz mysli technicznej doréwnujacej obecnie stosowanym rozwigzaniom w
gospodarce. Wainym elementem jest szkolenie zawodowe oséb niepetnosprawnych,
pozwalajgce na wigczenie ich w rynek pracy. Na wszystkich etapach edukacji formalnej,
promowana i wspierana bedzie wspétpraca miedzynarodowa tzn. wymiana szkoét

partnerskich, projekty miedzynarodowe realizowane przez jednostki edukacyjne ze

srodkow zewnetrznych w tym UE, programy promujgce wiedze o swiecie tj. edukacja
globalna. Ze wzgledu na zmiany demograficzne, ktorych konsekwencjq bedzie wzrost
liczebnosci populacji oséb starszych, bardzo istotne jest zwrdcenie uwagi na potrzebe
ksztatcenia kadr w kierunkach majacych zaspokoid potrzeby tej czesci spoteczeostwa, tj. w
zakresie opieki zdrowotnej i spotecznej. Regionalng specjalizacjag moze stad sie turystyka
zdrowotna, realizowana nie tylko na bazie waloréw uzdrowiskowych, ale takie w innych
rejonach wojewddztwa wykazujacych ku temu predyspozycje srodowiskowe. Rozwdj tej
dziedziny gospodarki (ktéry jest bardzo pozadany, bo lokalnie moze mied duzy wptyw na
rynki pracy) wigzad sie bedzie z duzym zapotrzebowaniem na wykwalifikowang kadre —
ksztatcenie w tej dziedzinie powinno byd wiec skoordynowane z zamiarem wsparcia tego
typu przedsiewzied gospodarczych. Wskazuje sie takie na potrzebe scistej wspétpracy
szpitali oraz szkét wyiszych w celu ksztatcenia w pozadanych specjalnosciach.
Powyzsze zatozenia w sferze edukacji beda realizowane przez nastepujace kierunki

dziatao i juz obecnie zidentyfikowane przedsiewziecia:
Kierunki dziatao:

1. Zapewnienie wysokiego poziomu nauczania na wszystkich poziomach edukacji

2. Zapewnienie wysokiego standardu bazy oswiatowej

3. Rozwdj szkolnictwa zawodowego oraz ksztatcenia ustawicznego
Rozwdj i promocja edukacji nieformalnej
Rozwoéj edukacji przedszkolnej
Promocja wyksztatcenia
Rozwdj edukacji doswiadczalnej nauk $cistych na wszystkich poziomach ksztatcenia

Rozwdj zdolnosci edukacyjnych szkét wyzszych

W © N o v &

Wprowadzenie systemow stypendialnych
10. Ksztatcenie kadr dla opieki zdrowotnej dla potrzeb ludnosci starszej
11. Ksztatcenie kadr dla opieki spotecznej dla potrzeb ludnosci starszej

12. Rozwdj wspoétpracy miedzynarodowej instytucji edukacji formalnej i nieformalnej

27



Dotychczas zidentyfikowane przedsiewziecia:
Opracowanie i wdrozenie regionalnych standardéw nauczania
Utworzenie Centrum Doskonalenia Nauczycieli
Wprowadzenie Systemu Regionalnych Két Przedmiotowych

Utworzenie Srodowiskowych Centréw Innowacyjnej Edukacii

i & W N R

Realizacja projektu rozwoju infrastruktury Akademii Muzycznej im. Feliksa
Nowowiejskiego w Bydgoszczy pn. ,Wielofunkcyjny kompleks kreatywnosci
artystycznej”

6. Wzmocnienie instytucjonalne i rozwdj funkcji edukacyjnych Centrum Nowoczesnosci

Mtyn Wiedzy w Toruniu

7. Utworzenie Srodowiskowego Centrum Edukacji Doswiadczalnej —Centrum Nauki o

Cztowieku w Bydgoszczy

8. Utworzenie Srodowiskowych Centréw Edukacji Doswiadczalnej we Wioctawku,
Grudziadzu i Inowroctawiu

9. Poszerzenie systemu stypendialnego dla najzdolniejszej mtodziezy

10. Wprowadzenie systemu stypendialnego umozliwiajacego zdobycie na terenie
wojewodztwa wyksztatcenia na poziomie ponadgimnazjalnym dla zdolnej mtodziezy
pochodzacej z ubogich rodzin

11. Wprowadzenie systemu stypendialnego umozliwiajacego wyksztatcenie kadr dla

rozwoju gospodarczego wojewodztwa w ramach inteligentnych specjalizacji

12. Opracowanie i wdrozenie systemu refundacji kosztow dojazdow do szkot
ponadgimnazjalnych komunikacjg publiczng dla uczniéw z obszaréw wiejskich i

matych miast

13. Opracowanie i wdrozenie systemu wewnatrzszkolnego poradnictwa zawodowego

dla ucznidéw gimnazjow i szkét ponadgimnazjalnych

14. Opracowanie i wdrozenie systemu wspétpracy szkét ponadgimnazjalnych i wyzszych

z pracodawcami (s. 41-45).
Programy rozwoju niezbedne do opracowania/wdrozenia dla osiggniecia celow

STRATEGII ROZWOJU WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO DO ROKU 2020-PLAN
MODERNIZACII 2020+ to m.in.:
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e Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-

2020. Strategia na rzecz Rozwoju Inteligentnych Specjalizacji

e Kujawsko- Pomorski Program Rozwoju Edukacji

e Kujawsko Pomorski Plan Dziatao na rzecz Zatrudnienia Kujawsko (oparty na podstawie
prawnej w postaci Art. 3 ust. 4 ustawy zdnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. 2013 poz. 674) — odpowiedzialnosd za

realizacje programu ponosi Wojewddzki Urzad Pracy w Toruniu
e Pomorski Program Rozwoju Przedsiebiorczosci

e Réwne szanse. Program dziatania na rzecz oséb niepetnosprawnych do 2020 roku
(Art.35 ust 1 pkt 1 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepetnosprawnych (Dz. U. 2011 Nr 127 poz. 721 ze zm.) odpowiedzialnosd za

realizacje programu ponosi Departament Spraw Spotecznych

e pakiet programdw strategicznych , Spoteczeostwo”.

3. REGIONALNA STRATEGIA INNOWACII 2014-2020. STRATEGIA NA RZECZ
ROZWOJU INTELIGENTNYCH SPECJALIZACII3

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie znajduje sie w grupie stabych innowatoréw i
wpisuje sie w duzy blok mato innowacyjnych regionédw Europy Wschodniej i Potudniowo-
Wschodniej. Analiza benchmarkingowa pozwolita na okreslenie poziomu innowacyjnosci
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na tle Europy i Polski. W zwigzku z tym mozina
podkreslid nastepujgce wnioski dotyczgce regionu Kujaw i Pomorza: region Kujaw i Pomorza
charakteryzuje sie mato efektywnym wykorzystaniem funduszy unijnych przeznaczonych na
wdrazanie innowacji, badao i rozwoju; wojewddztwo kujawsko-pomorskie wyrdznia sie
duzym potencjatem kapitatu ludzkiego, ktory porownywalny jest do tego, ktérym dysponuja
europejscy liderzy innowacyjnosci. Z kolei dominujaca sciezka ksztatcenia obejmuje kierunki
humanistyczne, co moze w przysziosci zaprocentowad rozwojem sektora ustug; udziat
wydatkow na badania i rozwdéj jest niewielki zarowno w sektorze prywatnym, jak i
publicznym i na takim poziomie, ktory nie pozwala na wzrost innowacyjnosci regionu na tle

Unii Europejskiej; innowacje poza sektorem B+R to mocny

3 Dokument opracowany w ramach procesu aktualizacji RSI WKP do 2020 .
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punkt regionu Kujaw i Pomorza. Oznacza to, ze podmioty gospodarcze chetnie zakupuja
innowacje, zamiast samodzielnie je tworzyd; mate i Srednie przedsiebiorstwa, ktére stanowia
przewazajagcg wiekszosd podmiotéw gospodarczych na regionalnym rynku niechetnie
wdrazajg innowacje i nie wspodtpracujg ze sobg w tym zakresie; liczba zgtoszeo patentowych z
regionu Kujaw i Pomorza jest niezadowalajaca, jednak wykazuje tendencje wzrostowg, co
pozwala patrzed z optymizmem na przysztosd tego aspektu innowacyjnosci; na terenie
wojewddztwa jest niewiele firm o profilu przemystowym, ktére wdrazajg innowacje

technologiczne w zakresie produkcji i przetwdrstwa; przedsiebiorstwa regionu

Kujaw i Pomorza stabo radzg sobie z wdrazaniem innowacji organizacyjnych i marketingowych;
niezadowalajacy odsetek zatrudnionych w przemysle $redniowysokiej i wysokiej technologii
oraz ustugach opartych na wiedzy $wiadczy o przestarzatym profilu gospodarczym regionu i
wskazuje na niedobdr miejsc pracy w tych branzach, co rozpatrywad nalezy w kategoriach
niewykorzystywanego potencjatu wojewddztwa kujawsko-pomorskiego; niskie wptywy ze
sprzedazy innowacji $wiadczg o stabym potencjale innowacyjnym regionu.

Tabela. Mocne i stabe strony wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego na tle Polski (s.19)

MOCNE STRONY StABE STRONY
liczba zgtaszanych patentéw do Europejskiego niskie naktady na B+R zaréwno w sektorze
Biura Patentowego prywatnym jak i publicznym
wydatki na innowacje poza B+R nauki humanistyczne jako dominujgca Sciezka

ksztatcenia przysztych kadr stanowi zagrozenie
dla powolnego rozwoju sektora przemystu
high-tech oraz ustug opartych na wiedzy

silne zaplecze naukowe, z Uniwersytetem mata liczba powigzao kooperacyjnych, szczegdlnie w
Mikotaja Kopernika, najwiekszg uczelniag sektorze B+R
wyzszg Polski Pétnocnejna czele

wysoka swiadomosd potrzeby wdrazania i mata liczba powigzao kooperacyjnych,
promowania innowacji szczegOlnie w sektorze B+R

polityka proinnowacyjna wtadz wzglednie staba konkurencyjnosd innowacji
wojewoddztwa opracowywanych na terenie wojewddztwa

i wprowadzanych do sprzedazy

Priorytety przyjete w nowej perspektywie programowania funduszy strukturalnych

Unii Europejskiej na lata 2014-2020 otwierajg wielkg szanse wzrostu innowacyjnosci catej

Unii Europejskiej, Polski i wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Jako wojewddztwo chcemy

do roku 2020 dofaczyd do najbardziej rozwinietych pod wzgledem innowacyjnosci regionow
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w Polsce. Naszg ambitng wizjg jest stad sie pigtym pod wzgledem innowacyjnosci regionem w
kraju. Juz w roku 2010 Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego rozpoczat
prace nad aktualizacjg Regionalnej Strategii Innowacji do roku 2020. 29 maja 2013 roku Zarzad
Wojewddztwa przyjat projekt RSI do roku 2020. W trakcie nastepnych miesiecy dostosowano
projekt do zmieniajgcych sie warunkéw zwigzanych z diagnozg i uzupetniono o nowe
informacje wynikajgce z postepu prac nad dokumentami okreslajgcymi warunki dla okresu
programowania 2014-2020. W ramach przeprowadzonej aktualizacji dokonano ewaluacji
efektédw wdrazania dotychczasowej strategii. Zaktualizowano takze diagnoze sytuacji
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w obszarze innowacyjnosci. Powyzsze prace pozwolity
na udzielenie odpowiedzi na podstawowe pytania:

1) Jaki jest stopieo innowacyjnosci wojewddztwa kujawsko-pomorskiego?

2) Jak ksztattujg sie czynniki wptywajace na innowacyjnosd regionu?

3) Jakimi przewagami konkurencyjnymi, potencjatami rozwojowymi dysponuje wojewédztwo
oraz jakie mechanizmy dla okreslenia inteligentnych specjalizacji mogg byd wytonione w

procesie zwiekszenia innowacyjnosci gospodarczej regionu?

Uzyskane odpowiedzi wyznaczyty punkt wyjscia do opracowania zaktualizowanej
Regionalnej Strategii Innowacji do 2020 roku oraz Planu Dziatao w okresie przejsciowym.
Nowe cele strategiczne, cele operacyjne oraz dziatania zostaty wypracowane przy licznym
udziale kluczowych srodowisk naszego wojewddztwa, reprezentujgcych m.in. szkoty wyzsze,
instytucje naukowo-badawcze, przedstawicieli przedsiebiorcéw, organizacje otoczenia
biznesu, organizacje pracodawcdw, sektor pozarzgdowy, nie wytaczajgc z tego grona réwniez
wtadz samorzgdowych wszystkich szczebli. Nowa strategia szeroko uwzglednia problematyke
spoteczeostwa informacyjnego, przewidujgc informatyzacje wielu dziedzin zycia codziennego,
takich jak: administracja, edukacja, zdrowie, kultura, transport. Strategia jest kompleksowa.
Uwzglednia najwazniejsze potrzeby rozwojowe naszego regionu, jego specjalizacje i
potencjaty. Dotyczy wszystkich najwazniejszych dziedzin zycia spoteczno-gospodarczego,
ktore decyduja o innowacyjnosci. S3 to edukacja, nauka i gospodarka.

Najwazniejsze problemy, zidentyfikowane w diagnozie, wyznaczajace kluczowe
obszary przysziej interwencji, obejmuja:

1. W obszarze edukacji:

e Brak systemowej wspotpracy instytucji sfery edukacji z przemystem oraz szkoét

srednich ze szkotami wyzszymi i przedsiebiorstwami.
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e Niski odsetek os6b z wyzszym wyksztatceniem, szczegdlnie w obszarze nauk
Scistych i technicznych.

e Niedostosowanie systemu ksztatcenia do potrzeb innowacyjnej gospodarki.

e Emigracja zdolnej mtodziezy poza region.

2. W obszarze nauki:

e Niskie naktady na dziatalnosd badawczo-rozwojowa.

e Zbyt stabe powiazanie sfery nauki z gospodarka.

¢ Niedostosowanie zaplecza naukowego i badawczego do potrzeb regionalnej sfery
przemystowo-ustugowe;.

e Bardzo mata liczba wdrozeo, patentow, licencji.

e Niewystarczajaca identyfikacja regionu z wysoko zaawansowang nauka.

3. W obszarze gospodarki:

e Niska innowacyjnosd, w szczegélnosci sektora MSP.

e Niskie naktady firm na dziatalnosd B+R.

e Stabe powigzanie gospodarki ze sferg nauki.

e Brak wystarczajaco silnych powigzao sieciowych —izolowana dziatalno$d gtéwnych

aktoréw regionalnego systemu innowacji.

e Brak trwatego systemu wspierania proceséw transferu technologii i rozwoju
innowacji (w ramach petnej $ciezki ,,od idei do wdrozenia i do petnej
komercjalizacji”).

e Brak kadry znajacej specyfike dziatalnosci badawczo-rozwojowe;.

o Niewykorzystywanie mozliwosci wsparcia innowacji przez administracje (s. 13).
Wyniki Diagnozy pokazuja, ze dziatania jakie nalezy podjad w celu rozwoju innowacyjnej
gospodarki wojewddztwa wymagajg interwencji w czterech podstawowych sektorach, ktére
wzajemnie na siebie wptywajg i ktorych rozwdj warunkuje kazdy inny sektor. S3 to:

1) dziatania zwigzane z edukacjg;

2) dziatania zwigzane z rozwojem nauki;

3) dziatania zwigzane z rozwojem gospodarki(w tym instytucje otoczenia biznesu oraz

administracja)

4) Czwartym sektorem jest informatyzacja —traktowana horyzontalnie, jako element

rozwoju wszystkich pozostatych sektoréw.
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W ramach procesu opracowania RSI WK-P dokonano aktualizacji diagnozy
regionu. Uwzgledniono szereg problemoéw, skupionych w ramach trzech obszaréw

tematycznych, kluczowych dla planowania strategicznego rozwoju wojewdédztwa w sferze

innowacji: edukacja szkolna i ksztatcenie na poziomie wyzszym; nauka, w tym dziatalnosd

badawczo-rozwojowa; gospodarka, w tym instytucje otoczenia biznesu i administracja.

Najwazniejsze aspekty zidentyfikowane w obszarze edukacji:

System ksztatcenia zawodowego w wojewddztwie kujawsko-pomorskim jest
niedostosowany do potrzeb gospodarki opartej na innowacyjnosci. Sfera gospodarcza
odczuwa powazine trudnosci w pozyskiwaniu dobrze wykwalifikowanych kadr o profilu
technicznym i inzynierskim. Problem ten dotyczy przede wszystkim bardzo dobrze
rozwinietego w regionie przemystu przetworczego. W rezultacie, niedobor pracownikéw o
odpowiednich kwalifikacjach staje sie czotowg barierg rozwojowa kujawsko-pomorskich
przedsiebiorstw. Region charakteryzuje sie relatywnie niskim poziomem wyksztatcenia
mieszkaocow. W wiekszosci jest to wyksztatcenie na poziomie gimnazjalnym,
podstawowym oraz zasadniczym zawodowym (w roku 2011 osoby o takim wyksztatceniu
stanowity: 50,4%- w wojewddztwie, 43,5% w Polsce). W poréwnaniu z resztg kraju, region
charakteryzuje mata liczba studentow ksztatcacych sie w dziedzinach istotnych dla rozwoju

innowacyjnosci: naukach inzynieryjno-technicznych, informatyce, produkcji

i przetworstwie (studenci tych specjalnosci w regionie stanowig odpowiednio: 3,8%, 3,0%,
1,7% tacznej liczby studentéw tych kierunkéow w catym kraju — w sytuacji, gdy liczba
studiujacych w wojewodztwie stanowi 4,7% studentéw w catym kraju). Dominujg kierunki
ksztatcenia w obszarze nauk spotecznych, ktdre tylko w niewielkim stopniu tworzg zaplecze
kadrowe dla innowacyjnej sfery gospodarczej (przyktadowo, studenci pedagogiki,
dziennikarstwa i informacji w regionie stanowig 6,2% studentéw tych specjalnosci w kraju).
Ponadto, zdaniem pracodawcdéw, absolwenci wyiszych uczelni s3 stosunkowo stabo
przygotowani praktycznie, chod ich wiedza teoretyczna jest zazwyczaj oceniana pozytywnie.
Nalezy zwrocid uwage, ze niezaleznie od opisanych problemoéw, szkoty wyisze w regionie
charakteryzujg sie wysokim poziomem dydaktycznym i znacznym potencjatem
rozwojowym. W zakresie szkolnictwa na poziomie srednim, inicjatywg, ktorg nalezy uznad

za pozytywng, jest wspieranie ksztatcenia w zakresie nauk scistych poprzez projekt

33



Astrobaz. Moze on byd fatwo uzupetniony o przedmioty inzynierskie tj. sterowanie,
automatyka, czy informatyka. Projekt ten niesie realng szanse zwiekszenia zainteresowania
mtodziezy nie tylko astronomia, ale takze szerzej —ogétem nauk Scistych. ROwniez szeroka
sied szkdt, w tym szkot zawodowych, stanowi potencjat niezbedny do poprawy poziomu
wyksztatcenia, tworzenia wartosciowych kadr dla rozwijajacych sie dziedzin gospodarki
regionu. Postepujaca aktualizacja i unowoczesnianie programow nauczania w szkotfach
bedzie wspierad proces wzrostu poziomu i jako$ciowy ksztatcenia mieszkaocéw. Zaréwno
przyczyng, jak i skutkiem negatywnych zjawisk zidentyfikowanych w obszarze edukacji
(istotnych w kontekscie RSI WK-P) jest migracja zdolnej mtodziezy poza region. Odwotujac
sie do danych oficjalnych, w latach 2008-2009 ujemne saldo migracji wewnetrznych i
zewnetrznych wyniosto tacznie ponad 3tys. osob. Biorgc pod uwage, ze nieoficjalne szacunki
s3 znacznie wieksze, strate te nalezy uznad za znaczng, gdyz region opuszczajg najczesciej
osoby przedsiebiorcze i w wieku produkcyjnym. W 2010 r. wojewodztwo odnotowato jeden
z wyzszych w kraju wskaznikdw migracji zewnetrznych-

240 osdéb, co stanowito 11,4% ujemnego salda migracji zewnetrznych w skali catego kraju. W
regionie odnotowuje sie tez brak systemowej wspétpracy sfery edukacji z gospodarka oraz szkét
srednich ze szkotami wyzszymi. W rezultacie profil absolwenta pozostaje rozbiezny z potrzebami
sfery gospodarczej. Chod wojewddztwo dysponuje wysokiej jakosci szkolnictwem wyiszym, to
w niskim stopniu jego potencjat kadrowy, naukowy i badawczy stuzy wspieraniu procesow

innowacyjnych w zakresie rozwoju technologicznego.

Najwazniejsze aspekty zidentyfikowane w obszarze nauki

Region charakteryzuje bardzo niski poziom naktadéw na dziatalnosd badawczo-rozwojowa
(ogotem w2010 r. 2% naktadéw na B+R poniesionych w Polsce). Problem dotyczy wszystkich
dziedzin nauki, z wyjatkiem nauk spotecznych. Nieco lepiej prezentuja sie naktady na badania
i rozwoj ponoszone w sektorze przedsiebiorstw (w szczegélnosci zatrudniajagcych powyzej 249
0sbb), jednak i tu (z pewnymi wyjgtkami) naktady sg generalnie niskie. Wojewddztwo
odnotowuje jeden z najnizszych w kraju wskaznikow wysokosci naktadow na badania i rozwdj
w przeliczeniu na 1 mieszkaoca (99 zt, w Polsce jest to Srednio 273 zt) oraz w przeliczeniu na
jedng osobe zatrudniong w dziatalnosci badawczo- rozwojowej (49 tys. zt, sSrednio w Polsce 80
tys. zt). Sfera nauki pozostaje stabo powigzana z gospodarkg regionu. Chod w niektérych

dziedzinach potencjat innowacyjny sektora B+R mozna oceniad
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pozytywnie, to jednak ksztattujacy sie zasieg wspotpracy sektora badawczo- rozwojowego z
przedsiebiorstwami nalezy ocenid krytycznie. Przedsiebiorcy wskazujg na szereg istotnych
przeszkdéd w nawigzywaniu wspoétpracy z regionalng sferg nauki i badao, przede wszystkim
podkreslajagc nadmierng biurokracje oraz brak odpowiadajacej potrzebom rynku elastycznosci
dziatania. Inne negatywne zjawiska, w szczegdlnosci utrudniajgce tworzenie platform
wspotpracy i wzajemnego zrozumienia potrzeb, to wytgcznie jednostkowe

przypadki odbywania stazy przez pracownikow osrodkdw badawczo-rozwojowych
w przedsiebiorstwach oraz koncentracja dziatalnos$ci wiekszosci osrodkéw na rynku lokalnym.
Bez watpienia jednak zasoby ludzkie, naukowe i techniczne uczelni w regionie,

stwarzajg mozliwosci poszerzania dostepu przedsiebiorstw do ustug proinnowacyjnych

i zaciesniania zwigzkdéw nauki z gospodarkg. Systematycznie poprawia sie materialna baza
jednostek naukowych. Znaczacy rozwdj potencjatu uczelni nastgpi takze w wyniku realizacji
projektéw (juz zakooczonych lub bedgcych wcigz w fazie realizacji) dofinansowanych
ze srodkow RPO WK-P. Juz obecnie specjalizacja naukowa Uniwersytetu Mikotaja Kopernika

w zakresie astronomii jest rozpoznawana w kraju i na Swiecie. Uczelnie techniczne

podejmujg inicjatywy budowy infrastruktury naukowo-badawczej (m.in. laboratoryjnej), ktora
bedzie stuzyd pracom wdrozeniowym naukowcdw i wspotpracy z dziatajgcymi w regionie
przedsiebiorstwami. Potrzeby gospodarki w zakresie prac B+R sg uwzgledniane przez uczelnie
juz na etapie przygotowywania inwestycji. Pozytywnie ocenid nalezy takze udziat regionu w
projekcie naukowym RAPIDE, dzieki ktéremu w ramach Programu INTERREG IVC powstat
regionalny plan dziatao —,technologiczny voucher”, na podstawie ktdrego sg realizowane
projekty finansowane z RP OWK-P w ramach projektu ,,Voucher badawczy” — i Il edycja. Stan
zaplecza naukowego i ustugowego, zajmujgcego sie wspomaganiem proinnowacyjnej
dziatalnosci przedsiebiorstw wykazuje, ze nie jest ono w

petni  dostosowane do potrzeb regionalnej sfery przemystowo-ustugowej. Zasoby

zdecydowanej wiekszosci jednostek otoczenia biznesu, istotne z punktu widzenia oferowania
przedsiebiorcom pozgdanych przez nich, wysokiej jakosci ustug, wymagajg nie tylko
zwiekszenia, ale takze lepszego ukierunkowania potencjatu tych instytucji na dziedziny
zainteresowania sfery przedsiebiorstw. Zbyt mato naktadéw na dziatalnosd badawczo-
rozwojowg ponoszonych jest w obszarach bezposrednio zwigzanych z czotowymi branzami
gospodarki regionalnej. Oferta ustugowa otoczenia biznesu ma charakter ogdlny,

niewystarczajgco dostosowany do potrzeb wspierania dziatalnosci innowacyjnej w przemysle
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i ustugach. Istotnym z punktu widzenia innowacyjnosci skutkiem zidentyfikowanych
problemdéw jest niewielka liczba wdrozeo, patentédw i licencji. Szczegdlnie niekorzystna
sytuacja dotyczy liczby zgtoszeo patentowych oraz liczby udzielonych praw ochrony
patentowe]j (w 2010 r. w regionie udzielono tylko 35 patentéw, w Polsce faczn ie 1385). Pod

tym wzgledem wojewddztwo kujawsko-pomorskie zajmuje jedno z ostatnich miejsc w kraju.

Najwazniejsze aspekty zidentyfikowane w obszarze gospodarki

Podmioty gospodarcze regionu, przede wszystkim ustugowe oraz nalezgce do sektora matych
i érednich przedsiebiorstw (MSP), charakteryzujg sie niska innowacyjnoscig, plasujaca sie
ponizej $redniej krajowej. Innowacyjne przedsiebiorstwa przemystowe wsréd matych firm
stanowia zaledwie 9%, wsrdd Srednich firm —33%, za to wiekszosd (65%) wsrdd firm
zatrudniajgcych ponad 249 oséb. Stopieo innowacyjnosci znajduje odzwierciedlenie w
wysokosci przychodoéw ze sprzedazy wyrobéw nowych i istotnie ulepszonych. Chod najwieksze
przedsiebiorstwa osiggajg tu bardzo dobre wyniki (udziat produkcji sprzedanej takich wyrobdw
w najwiekszych przedsiebiorstwach przemystowych w wartosci sprzedazy wyrobéw ogoétem
wyniost w 2010 r. 24%, a wiec o 7 p.p. wiecej niz Srednio w Polsce), to znacznie gorzej wypadaja
pod tym wzgledem firmy mniejsze (mate przedsiebiorstwa: w regionie -1,2%, w Polsce - 2,8%).
Biorac pod uwage, ze firmy sektora MSP to az 99,9% wszystkich przedsiebiorstw w regionie,
ich niska innowacyjnosd stanowi powazny problem. Naktady na badania i rozwdj w
wojewddztwie nalezg do najnizszych w kraju. W roku 2010 jedynie 19% podmiotow

gospodarczych w wojewddztwie poniosto naktady na dziatalnosd

B+R (dla kraju wskaznik ten jest wyraznie wyzszy i wynosi 23,4%). Relatywnie wysokie naktady
ponoszone s3 tylko w dwdch wiodgcych branzach gospodarczych regionu - chemicznej oraz w
produkcji metalowych wyrobdw gotowych -ale i tu ich poziom nie jest wielce
satysfakcjonujacy. Wyrdzniajgce sie, wysoko konkurencyjne sektory wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego to: przemyst spozywczy, chemiczny, produkcji wyrobow mechanicznych,
metalowych, z tworzyw sztucznych i automatyki. Ich obecnosd w regionie (w wiekszosci
przypadkéw -wieloletnia) opiera sie na nowoczesnych, duzych przedsiebiorstwach. Poziom
innowacyjnosci sektora MSP jest znacznie nizszy, nie zmienia to jednak faktu, ze generalnie
wysoki poziom rozwoju przemystu na terenie Kujaw i Pomorza stanowi wazny atut gospodarki
regionalnej. Gospodarka regionu wcigz pozostaje stabo powigzana ze sferg nauki i z

jednostkami otoczenia biznesu. Nawet innowacyjne firmy na
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ogot (w 88% przypadkow) nie korzystajg  z oferty jednostek otoczenia biznesu, a wysoko
cenig sobie wspotprace ze szkotami wyzszymi. Najgorzej sytuacja wyglagda w grupie
mikroprzedsiebiorstw i tylko nieco lepiej w firmach matych i srednich. Przeszkody w
rozwijaniu wspoétpracy wynikajg z mentalnosci przedsiebiorcéw, szczegdlnie matych, ktérzy
sg bardziej zainteresowani eksploatacjg  zajetego juz segmentu rynku, anizeli rozwojem
poprzez innowacyjnosd, realizowanym w oparciu o efekty wspdtpracy z jednostkami
naukowo -badawczymi i nastawionym na eksplorowanie nowych segmentéw rynku.
Aktywnosd uczestnikow regionalnego systemu innowacji prowadzona jest w izolacji od
dziatalnosci innych podmiotéw tej sfery. Nie ksztattujg sie odpowiednio silne i trwate
powigzania sieciowe. Zaroéwno przedsiebiorstwa, jak i jednostki naukowe, badawczo-
rozwojowe oraz wsparcia biznesu, w zakresie innowacyjnosci prowadzg dziatalnosd w sposéb
nieskoordynowany i wyizolowany. Z punktu widzenia przedsiebiorcéw, szkoty wyisze

charakteryzujg sie nazbyt rozbudowang i zazwyczaj skomplikowang strukturg organizacyjna.

W ich struktur ach brakuje jednego centrum decyzyjnego, co powoduje opdznienia w realizacji
badao oraz ich biurokratyzacje. Szkoty wyzsze s zazwyczaj zainteresowane dtuzszymi
programami badawczymi, podczas gdy przedsiebiorcy oczekujg konkretnych badao i
ekspertyz, znajdujgcych natychmiastowe zastosowanie w produkcji/dziatalnosci ustugowej
firmy. Przyktady konkretnych powigzao sieciowych, np. inicjatyw klastrowych,

takich jak Bydgoski Klaster Przemystowy, sg stosunkowo nieliczne, a zasieg ich

oddziatywania zbyt maty, aby mégt w sposdéb dynamiczny stymulowad rozwdj tych powigzao
w regionie. Brak jest w regionie spdjnego systemu proinnowacyjnego. Nie funkcjonuje realny
i trwaty mechanizm wspierania proceséw transferu technologii i rozwoju innowacji,

wspomagajgcy zarowno powstawanie nowatorskich idei, ich wdrazanie oraz  wprowadzanie
petnego procesu komercjalizacji. Brak jest rowniez dedykowanych instrumentow
finansowych, odpowiadajgcych specyfice innowacyjnych projektédw, chod ogdélna podaz
kredytéw i pozyczek na regionalne cele inwestycyjne jest wysoka. Nalezy takze zwrdcid uwage,
Ze na terenie wojewddztwa funkcjonuje mniej osrodkdw innowacji i przedsiebiorczosci, niz w
wiekszosci regiondw w Polsce. Ponadto, istniejgce jednostki otoczenia biznesu posiadajg
ograniczony potencjat do $wiadczenia pozgdanych przez otoczenie gospodarcze ustug,
szczegblnie w zakresie komercjalizacji wynikéw badao, wdrazania nowych produktéw,
ochrony wiasnosci intelektualnej, pozyskiwania nowych technologii oraz rynkowego

wykorzystania technologii i koncepcji biznesowych. Zasoby az
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4/5 podmiotéw wymagajg wiekszego lub mniejszego wzmocnienia finansowego. Mimo
wskazanych stabosci, osrodki te stanowig wcigz dosd liczng grupe podmiotdéw uczestniczacych
w procesie zwiekszania innowacyjnosci regionu. W przypadku odpowiedniego wzmocnienia
potencjatu, ich wptyw na gospodarke moze stad sie znacznie wiekszy niz dotychczas. Kolejng
barierg innowacyjnego rozwoju regionu jest brak kadry

znajacej specyfike dziatalnosci badawczo-rozwojowej. Ten niedostatek wynika ze stabosci
innych niz szkoty wyzsze podmiotow Swiadczacych ustugi o charakterze innowacyjnym.

Z kolei szkoty wyzsze tylko w niewielkim stopniu sg przygotowane do sprawnego $wiadczenia
ustug o charakterze badawczo-rozwojowym (przyczyng tego jest takze omdéwiony wczesniej,
powolny rozwdj nauk Scistych i technicznych w wojewddztwie). Rozwojowi potencjatu
odpowiednich kadr nie sprzyjajg réwniez niskie naktady na dziatalnosd B+R oraz mate
zainteresowanie przedsiebiorcdw korzystaniem z tego typu ustug. Innym problemem jest
niepetne wykorzystanie mozliwosci, ktére s zwigzane z administracjg. Administracja
paostwowa i samorzgdowa skupia sie gtdwnie na opracowywaniu programéw stuzgcych
kierowaniu srodkéw UE na dziatania innowacyjne, nie wykorzystujgc w petni innych
mozliwosci wsparcia innowacyjnosci dla rozwoju firm poprzez np. zastosowanie

innowacyjnych zamdwieo publicznych, partnerstw publiczno —prywatnych ,itp.

NIK, INFORMACJA O KONTORLI. REALIZACJA PRZEZ POWIATOWE URZEDY

PRACY PROGRAMOW  SPECJALNYCH. DELEGATURA W _ KIELCACH
LKI.410.006.00.2015 Nr ewid. 179/2015/P/15/076/LKI

W okresie objetym kontrolg realizacjq programoéw specjalnych dofinansowanych

z rezerwy Funduszu Pracy zajmowato sie 298 PUP. W 2011 r. wsparcie MPiPS w ramach
programow specjalnych otrzymaty 42 PUP z 12 wojewédztw. W 201 2 r. wsparcia tego
udzielono juz 167 PUP, a programy realizowano we wszystkich wojewddztwach w kraju.

W 16 kontrolowanych PUP zrealizowano tacznie 60 programow specjalnych. Programami
specjalnymi w poszczegdlnych latach ich realizacji obejmowano przede wszystkim osoby
bezrobotne znajdujgce sie zréznych przyczyn w szczegdlnej sytuacji narynku pracy,
tj. np. ponizej 25. roku  Zycia, bez wyksztatcenia i kwalifikacji, zagrozone marginalizacjg,
rodzice samotnie wychowujacy co najmniej jedno dziecko (w 2011 r.), ponizej 30. roku zycia i
powyzej 50. roku zycia (w latach 2012 i 2013 r.), bezrobotni rodzice posiadajgcy na utrzymaniu

co najmniej jedno dziecko w wieku do szesciu lat (2013 r.) orazosoby, ktérym
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ustalono Il'i lll lub wytgcznie Il profil (w 2014 r.). Osoby poszukujgce pracy oraz zagrozone jej
utratg w zasadzie nie byly adresatami programoéw specjalnych. Programy specjalne

realizowane w badanym okresie przez kontrolowane PUP ukooczyto 5.106 uczestnikéw.

PUP, niezaleznie od ustalonych przez MPiPS wskaznikéw efektywnosci
zatrudnieniowej i kosztowej, w przypadku 55 programow specjalnych opracowaty witasne
mierniki efektywnosci programéw. Sposréd programow, w ktérych zdefiniowane zostaty
wtasne mierniki pomiaru efektywnosci programéw specjalnych, w 38 programach (69%)
mierniki te nie odnosity sie do pomiaru rzeczywistej skutecznosci realizacji programoéow
specjalnych. Mierniki te Swiadczyty wytacznie o podjeciu zaplanowanych dziatao i pozwalaty
monitorowad realizacje programu pod wzgledem iloSciowym, nie odpowiadaty natomiast
na pytanie o skutecznosd programu, bowiem nie uwzgledniaty wymiaru czasu pracy, formy
ani okresu zatrudnienia. Ponadto w 16 programach (29%) efekt zatrudnieniowy badano w
krotkim okresie (tj. do trzech miesiecy). Trzymiesieczny okres
w jakim dokonywano pomiaru jest tozsamy z okresem okreslonym w mierniku efektywnosci
zatrudnieniowej MPiPS. Mimo ze PUP miaty obowigzek okreslenia wiasnych miernikow
pomiaru efektywnosci, zaden PUP nie zdecydowat sie na dokonywanie tego pomiaru
w dtuzszym horyzoncie czasowym. Tylko w jednym programie, mierniki okreslone przez PUP
dawaty odpowiedz odno$nie realnych i dtugoterminowych rezultatéw dziatao podjetych

przez urzad, jednak wynikato to wylgcznie zzastosowanego  w programie

wysokoefektywnego instrumentu rynku pracy. Brak pomiaru faktycznych rezultatéw
realizowanych ustug i instrumentow rynku pracy Najwyisza lzba Kontroli stwierdzita
rowniez w kontroli P/13/111 Aktywizacja zawodowa i tagodzenie skutkéw bezrobocia oséb
powyzej 50 roku zycia oraz P/14/109 Skutecznosd wybranych form aktywnego
przeciwdziatania bezrobociu w niektérych wojewoddztwach. Ze wzgledu na fakt, ze ani
wskazniki efektywnosci zatrudnieniowej okreslone przez MPIPS, ani mierniki pomiaru
efektywnosci programow specjalnych okreslone przez kontrolowane PUP nie odzwierciedlaty
faktycznej skutecznosci programéw w dtuzszej perspektywie czasowej, w trakcie kontroli NIK
zbadano trwatosd zatrudnienia uczestnikow programow specjalnych w dtuzszym okresie,

w oparciu o zatozenia przyjete na potrzeby niniejszej kontroli. Trwatosd zatrudnienia

uczestnikow programéw specjalnych, w odniesieniu do projektowanych przez PUP
wskainikéw efektywnosci zatrudnieniowej nie zostata osiggnieta na zatozonym poziomie

dla 36 programdw specjalnych sposrod 48 programoéw, dla ktérych pomiar w zatozonym
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okresie byt mozliwy , tj. dla 75%. Oznacza to, ze wskazniki efektywnosd i zatrudnieniowej
obliczone zgodnie z zasadami ubiegania sie o $rodki z rezerwy Funduszu Pracy nie
odzwierciedlaty rzeczywistej sytuacji uczestnikdw programoéow specjalnych na rynku pracy,
poniewaz zaktadaty dokonywanie pomiaru w krétkim okresie (trzech miesiecy). Badanie
wskaznika efektywnosci kosztowej wykazato, ze w dtuzszym horyzoncie czasowym, dla 85%
programow specjalnych, jego poziom ulegt podwyziszeniu. Oznacza to rosngcy koszt
ponownego zatrudnienia i potwierdza teze o niewielkiej trwatosci efektéw programoéw
specjalnych, a tym samym o niskiej przydatno$ci programow specjalnych dla rozwigzywaniu
problemoéw bezrobotnych w dtuiszym okresie. [szerzej str. 25, 26]

Wiekszosd kontrolowanych PUP monitorowato i kontrolowato realizacje programoéw

specjalnych w zakresie poszczegdlnych form wsparcia, jednak tylko trzy PUP prowadzity

dziatania ewaluacyjne w celu okreslenia odbioru takich programoéw przez ich uczestnikéw.

Warunkiem koniecznym do sporzadzenia przez PUP projektu programu specjalnego
odpowiadajgcego na potrzeby lokalnego rynku pracy, oséb bezrobotnych oraz pracodawcéw
i innych podmiotéw wspotpracujgcych przy jego realizacji, jest szczegdtowa i rzetelna diagnoza
0s0b bezrobotnych lub oséb poszukujgcych pracy z uwzglednieniem analizy potrzeb lokalnego
rynku pracy, ktéra pozwala na sporzadzenie jego charakterystyki i zidentyfikowanie jego
gtownych problemdw. Uczestnicy takich programdéw powinni zostad wybrani w oparciu o
diagnoze osdb bezrobotnych i poszukujgcych pracy w zakresie ich sytuacji zawodowej, z
uwzglednieniem m.in. ich predyspozycji, kwalifikacji, doswiadczenia zawodowego i
umiejetnosci, a takze zdiagnozowanych barier utrudniajgcych zatrudnienie lub utrzymanie
pracy, w tym przede wszystkim osobistej motywacji. Obowigzek przygotowania IPD
wprowadzony zmiang art. 34a ustawy o promocji zatrudnienia spowodowat, iz ustalajgc profil
pomocy dla bezrobotnego PUP powinien okreslad oddalenie osoby bezrobotnej od rynku

pracy oraz jej gotowosd do wejscia lub powrotu na ten rynek.

Dlatego tez witasciwe przygotowanie programow specjalnych w dalszym ciggu pozostaje
najwazniejszym elementem, ktéry warunkuje skuteczne rozwigzywanie probleméw oséb
bezrobotnych, poszukujgcych pracy oraz zagrozonych jej utratg przy pomocy tego

instrumentu. Realizowane programy specjalne w badanym okresie traktowane byty przez

PUP przede wszystkim jako forma pozyskania dodatkowych s$rodkéw na aktywizacje
zawodowg o0sbéb bezrobotnych. Gtéwnym zatozeniem podczas konstruowania programoéw

specjalnych byto objecie nimi jak najwiekszej liczby oséb, ktére bez tych srodkdw nie miatyby
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mozliwosci skorzystania zfinansowego wsparcia ze strony PUP. Srodki finansowe
na realizacje programow specjalnych, o ktore PUP aplikowatyw ramach projektow
konkursowych nie byty zatem traktowane systemowo. Podejmowanie decyzji o przyznaniu
srodkéw w oparciu o projektowany poziom wskaznika efektywnosci zatrudnieniowej

i aplikowanie o srodki w sytuacji niewystarczajgcych zasobdw finansowych przyznanych

w ramach algorytmu, nie pozwalato na zastosowanie do programéw specjalnych
najefektywniejszego podejscia, poprzez kierowanie srodkdw na realizacje rozwigzao
najlepszych, popartych rzeczywistymi potrzebami lokalnego rynku pracy, co potwierdzili
takze dyrektorzy PUP. Jednoczes$nie zdiagnozowana sytuacja uczestnikow tych programéw
w duzej czesci przypadkow nie wskazywata na potrzebe zastosowania niestandardowych
form wsparcia. W czes$ci programéw nie obejmowano nimi bowiem w pierwszej kolejnosci
0sA8b, do ktorych stosowane dotychczas ustugi i instrumenty okazaty sie niewystarczajgce do
powrotu na rynek pracy. Tym samym nie mozna byto oczekiwad, iz zastosowanie bardziej
kosztownej formy wsparcia jaka jest program specjalny, obejmujacy ustugi, instrumenty i
SEWZ przyniesie lepsze efekty niz pozostate formy aktywizacji. Intencjg ustawodawcy przy
wprowadzaniu instytucji programow specjalnych byto m.in. umozliwienie PUP elastycznego
podejscia do procesu aktywizacji dzieki wykorzystaniu SEWZ, przy jednoczesnym zapewnieniu
jednorodnosci pod wzgledem cech i problemdéw grupy, dla ktérej zostanie opracowany
program specjalny. SEWZ powinny byd zatem dostosowane do zindywidualizowanych potrzeb
uczestnikdw oraz wspomagad ich w niwelowaniu barier zatrudnieniowych. Okreslane mierniki
efektywnosci zatrudnieniowej, zgodnie z zasadami

ubiegania sie o sSrodki Funduszu Pracy stanowigce rezerwe MPIiPS na finansowanie
programow na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkdow bezrobocia i aktywizacji
zawodowej w latach 2011-2014 (w tym takze zgodnie z Zasadami ubiegania sie
o dodatkowe $rodki Funduszu Pracy z rezerwy MPiPS na finansowanie i dofinansowanie
programow specjalnych nalata 2012-2013), nie uwzgledniaty rzeczywistej sytuacji
uczestnikdw programdw specjalnych w dtuzszym niz trzy miesigce horyzoncie czasowym
Przyjete w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej kryteria badania efektywnosci
powoduja, ze za stan  wifasciwy uwaza sie zawarcie przez bezrobotnego umowy
z pracodawca. Ale jest to najczesciej umowa cywilnoprawna (o dzieto lub zlecenia) trwajaca

kilka tygodni, a nawet krdcej. Nie zapewnia pracownikowi uprawnieo réwnowainych

umowie o prace. Jednoczes$nie czyni wysoce prawdopodobnym ponowne
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uzyskanie przez niego statusu osoby bezrobotnej. Stad pomiar efektywnosci powinien

uwzgledniad nie tylko fakt zatrudnienia, ale takze jego forme i czas trwania. Jest to

dziatanie niezbedne z punktu widzenia efektywnosci wydatkowania srodkéw publicznych i
oceny rezultatéw dziatao publicznych stuzb zatrudnienia. Uwzglednienie elementu trwatosci

zatrudnienia obnizytoby rowniez koszty funkcjonowania systemu, poniewaz nie bytoby

potrzeby aktywizowania wielokrotnie tych samych oséb  bezrobotnych”. Definicja

efektywnosci zatrudnieniowej form aktywizacji zawodowej zostata wprowadzona do ustawy
o promocji zatrudnienia dopiero 27 maja 2014 r., przy czym nadal nie okreslono w niej okresu
jaki nalezy brad pod uwage przy wyliczaniu tego wskaznika. Pomimo ze w 2015 r. do wyliczania
miernikdw efektywnosci zatrudnieniowej przyjeto 30-dniowy okres, w ktérym
uczestnik programu specjalnego powinien utrzymad zatrudnienie, to jednak w dalszym ciggu
metodologia ta nie daje odpowiedzi na pytanie o faktyczng trwatosd zatrudnienia
w dtuzszym okresie 31. NIK wskazuje na potrzebe dalszych prac nad konstrukcjg miernika
efektywnosci zatrudnieniowej, tak aby pozwalat on zmierzyd trwatosd efektu
zatrudnieniowego wszystkich uczestnikéw programoéw specjalnych. Ponadto miernik ten nie
powinien uwzgledniad osdb, ktére po zakooczeniu udziatu w programie, uzyskaty
zatrudnienie subsydiowane, wspierane ze $rodkéw publicznych. Istnieje bowiem ryzyko
doboru do programu specjalne go konkretnych uczestnikow dla uzyskania wskaznika
efektywnosci zatrudnieniowej, zamiast tych, ktorzy potrzebujg specyficznej pomocy
w doprowadzeniu do zatrudnienia. Jednoczesdnie, zdaniem NIK, wazne jest ustalanie przez
realizujgce programy specjalne PUP wtasnych, indywidualnych miernikéw efektywnosci
programow, ktére pozwalajg okreslid na ile realny i trwaty jest efekt zatrudnieniowy. W
zwigzku z powyzszym, niezaleznie od realizacji wnioskéw zawartych w wystgpieniach
pokontrolnych, NIK wskazuje na potrzebe podjecia odpowiednich dziatao przez PUP w celu:
— prawidlowego i skutecznego sporzadzania diagnozy osdéb bezrobotnych i
poszukujacych pracy w zakresie ich sytuacji zawodowej w powigzaniu z rzetelnie
sporzadzong analizg lokalnego rynku pracy przed przygotowaniem programow
specjalnych;
— doboru jednorodnej pod wzgledem cech lub probleméw grupy uczestnikéw
programu
— projektowania SEWZ adekwatnych do zindywidualizowanych potrzeb oséb

bezrobotnych;
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— dokonywania pomiaru rzeczywistych, realnych i dtugofalowych efektéow
realizowanych programéw specjalnych. (s. 12-16)

NIK, SKUTECZNOSD WYBRANYCH FORM  AKTYWNEGO PRZECIWDZIAtANIA
BEZROBOCIU W NIEKTORYCH WOJEWODZTWACH

W latach 2011-2013, w skontrolowanych 17 urzedach, wybranych 6 form aktywizacji
ukooczyto 50.336 osdéb bezrobotnych. Osoby te skorzystaty z ww. form 62.710 razy, co
wskazuje — a potwierdzity to ustalenia NIK — na korzystanie przez 1 osobe z kilku form
aktywizacji lub na kilkakrotne korzystanie z 1 formy przez 1 osobe. Sposrdd zakooczonych w
latach 2011-2013 form, najczesciej wykorzystywane byty staze — zorganizowano ich 37.371.
Nastepne w kolejnosci byty: szkolenia —9.950, prace interwencyjne — 5.381; roboty publiczne
— 3.516; refundacja kosztdw wyposazenia / doposazenia stanowiska — 3.514; jednorazowa
dotacja na podjecie dziatalnosci gospodarczej
—2.978 (s.33-34)

Ustalono, ze 40.981 osoéb (81,4%) jeden raz skorzystato z formy aktywizacji.
Pozostate osoby korzystaty z form aktywizacji co najmniej 2-krotnie, nawet 7-krotnie, przy
czym NIK ustalita, iz wiekszo$d uczestnikow tych form nie podjeta nastepnie zadnego
zatrudnienia. opis — str. 34.

W wyniku analizy danych 161 oséb, ktdre wyrejestrowaty sie w okresie do 92 dni od
zakooczenia stazu lub szkolenia, a nastepnie — zarejestrowaty sie jako bezrobotne w okresie

kolejnych 92 dni, ustalono, ze:

- w 132 przypadkach (82%) ukooczong forme aktywizacji zaliczono jako efektywnie
zrealizowang, mimo tak krétkotrwatego zatrudnienia, w tym — 2 przypadki, gdzie bezrobotny

nawet nie podjat zatrudnienia;

- w 49 przypadkach (30,4%) zatrudnienie po zakooczeniu stazu (szkolenia) nie miato

zadnego merytorycznego zwigzku z ukooczong forma (s. 34-35)

W badanych urzedach 2.092 osoby odbywaty co najmniej 2-krotnie staz u tego
samego organizatora. Objeto analizg 105 takich 0séb (5%) i stwierdzono, ze niektdre z nich
odbywaty staze nawet 6 razy u tego samego organizatora. Sposrod zbadanych 105 oséb —

18 (17,1%) odbywato staz co najmniej 2 razy u tego samego pracodawcy na tym samym
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stanowisku, co naruszato przepisy § 1 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie odbywania stazu.
(s.35-36)

Analiza 22 podmiotéw, ktére w badanym okresie uzyskiwaty niska skutecznosd

stazy, przy duzej czestotliwosci ich organizowania, wykazata, ze efektywnosd
zatrudnieniowa - u tych organizatoréow — wyniosta 8,8%. Uwzgledniajgc fakt znalezienia
przez 42 osoby zatrudnienia u innych pracodawcow niz organizator, efektywnosd ta osiaga

15,7%. Stwierdzono, ie po zakooczeniu stazu osoba bezrobotna pozostawata

w zatrudnieniu u organizatora zwykle przez okres od 1 do 6 miesiecy. Na organizatorach stazy
nie cigzy prawny obowigzek zatrudniania stazysty po zakooczeniu tej formy aktywizacji, zas
urzedy pracy nie majg obowigzku prawnego umieszczania takiego warunku w umowach z
organizatorami. W ocenie NIK, udziat cze$ci oséb bezrobotnych w tej formie aktywizacji
wynikat bardziej z troski urzedow o zapewnienie im srodkoéw do zycia niz z przekonania,
ie zdyskontuja oni nabyta wiedze czy umiejetnosci dla uzyskania statego zatrudnienia.
Swiadczenia pieniezne (stypendia), wyptacane osobom, uczestniczacym wielokrotnie w
stazach — dokonywane ze srodkéw publicznych — mogty byd traktowane przez te osoby
jako ,quasi zasitki”. Uczestnictwo w takiej formie aktywizacji w sytuacji, gdy z gory
zaktadano niepodjecie zatrudnienia, mogto rodzid — lub pogtebiad — uczucie frustracji
i zniechecenia wsrdd osob, zwtaszcza mtodych, ktore z niej korzystaty. opis — str. 36—37
Podjecie dziatalnosci gospodarczej przy pomocy srodkéw dotacji z FP, zaliczane
byto w 100% jako efektywna forma aktywizacji w momencie przekazania tych srodkow.
Dane z systemu SYRIUSZ wskazywaty, ze w tej formie uczestniczyto 5.588 oséb. NIK
ustalita, ze w terminie do 1 roku i 3 miesiecy — od daty rozpoczecia tej formy — ponownie
zarejestrowaly sie, jako bezrobotne, 482 osoby (8,6%), co oznacza, ze powrdcity one
do rejestrow bezrobotnych najpdiniej w okresie 3 miesiecy od wygasniecia umowy dotacji.
Analizg objeto akta 158 z nich (32,8%), w celu ustalenia, czy urzedy posiadaty wiedze
o przyczynach tak szybkiego zaprzestania prowadzenia tej dziatalnosci: okazato sie, ze tylko w
44 przypadkach (27,8%) urzedy znaty powody rezygnacji. opis — str. 37
Utworzenie stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego — iwyptata
refundacji kosztow temu pracodawcy - stanowita, wg metodologii MPiPS, podstawe
do zaliczenia tej formy aktywizacji  jako efektywnejw 100%. Kontrola wykazata, iz liczba
utworzonych stanowisk (miejsc) pracy nie odzwierciedla liczby oséb, uczestniczacych w tej

formie aktywizacji. Wg danych MPiPS, w badanym okresie, naterenie dziatania
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skontrolowanych urzeddéw, utworzono 2.787 stanowisk pracy wramach tej formy

aktywizacji. Ustalono, ze na takie stanowiska skierowano (zatrudnianych byto) w badanym

okresie 4.095 osdb. opis — str. 37

Prace interwencyjne w latach 2011-2013 zakooczyto 4.598 osdb bezrobotnych, z

czego — w okresie do 3 miesiecy od jej rozpoczecia — w urzedach ponownie zarejestrowaty

sie 353 osoby (7,7%), w tym: juz do 1 miesigca od rozpoczecia — 25 osdb. Na 2.786 przypadkoéw

zakooczenia udziatu w robotach publicznych, juz w okresie do 3 miesiecy

od chwili rozpoczecia uczestnictwa, do rejestru bezrobotnych powrdcito 689 oséb (24,7%), w
tym: w okresie do 1 miesigca — powrdcito 47 oséb. Analizg objeto 155 osdb i ustalono,

ze gtdbwnym powodem zakooczenia uczestnictwa w jednej z tych form byt uptyw czasu, na jaki
zawierano umowy z bezrobotnymi. Sposrdd nich, w 24 przypadkach tak krétkotrwaty udziat

zaliczono jako efektywny zatrudnieniowo, miedzy innymi dlatego, ze po zakooczeniu

udziatu w ww. formie zatrudniano nastepnie osobe na umowe zlecenie (np. na 10 dni) lub
podejmowata ona uczestnictwo w kolejnych pracach interwencyjnych, traktowanych jako

nastepna forma aktywizacji. opis — str. 37-38

Szczegétowe dane uzupetniajgce w zakresie obowigzywania uméw na prace
interwencyjne i roboty publiczne uzyskano z 3 urzeddw, w celu wyliczenia efektywnosci
zatrudnieniowej tych form wedtug metodologii NIK. Po uwzglednieniu dat wygasniecia umow

na te formy, efektywnosd zatrudnieniowa prac interwencyjnych wynosita od 0%

do 4,1% w tych urzedach, a dla robét publicznych — od 0% do 11,5%. opis — str. 29-31 Dane
z systemu SYRIUSZ, pozyskane z tych 3 urzedédw wskazywaty okresy trwania

prac interwencyjnych dtuzsze niz 1 rok w 593 przypadkach, w niektérych nawet 17 lat (2

przypadki) w sytuacji, gdy przepisy okreslajg okres maksymalnie 12 miesiecy dla refundowania

pracodawcy czesci kosztéw wynagrodzenia i sktadek dla skierowanego bezrobotnego. opis —

str. 38

Urzedy pozyskiwaty informacje nt. mozliwosci zatrudnienia oséb bezrobotnych z
roznorodnych zrddet, przez co rzetelnie okreslaty potrzeby i oczekiwania lokalnego rynku
pracy. Na ich podstawie dokonywaty analiz i badao rynku pracy, ktérych wyniki
wykorzystywaty do planowania (szacowania) skali zapotrzebowania na konkretne formy

aktywizacji oraz wielkosci srodkow na realizacje tych form. opis — str. 20-21
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Wszystkie urzedy planowaty wydatki na finansowanie kosztow szkoleo, wypetniajgc
postanowienia rozporzgdzenia w sprawie standardéw rynku pracy21; jeden urzad opracowat
plany niezgodnie z wymogami tegoz rozporzadzenia. opis — str. 21

Planowanie realizacji badanych form polegato w praktyce na proporcjonalnym
podziale srodkdw na nie, zwykle w styczniu/lutym danego roku, po otrzymaniu z MPiPS
informac;ji o wysokosci ,algorytmowych” srodkéw z FP, przyznanych urzedowi na aktywizacje
bezrobotnych. Plany te byty zgodne z regionalnymi planami dziatania na rzecz zatrudnienia,
stosownie do wymogu w art. 8 ust. 1, pkt 1 ustawy o promocji zatrudnienia. Zaktadanymi
miernikami rezultatu byly ilosci form aktywizacji oraz ilosd osdb, uczestniczgcych w nich, i
przewidywana ilosd oséb, ktére ukooczg udziat w formie. W 1 przypadku opracowany przez
urzgd Powiatowy Program Promocji Zatrudnienia nie zawierat miernikdw rezultatu
planowanych dziatao, co utrudnia rzetelne mierzenie efektu uzyskanego w wyniku realizacji
zaplanowanych dziatao. opis — str. 21-22

Planowanie badanych form miato miejsce jedynie w przypadku szkoleo, natomiast
planowanie pozostatych nie byto wymagane. Niektdre z urzedéw (722na 17), kierujac sie
wynikami rzetelnego rozeznania lokalnego rynku pracy, opracowywaty jednak wstepne plany
(szacunki potrzeb) srodkéw na realizacje 6 badanych form. Jeden urzad sporzadzit takie plany
na potrzeby kontroli, w oparciu o wnioski pracodawcéw, sktadane do niego w trakcie kazdego

roku okresu objetego kontrola. opis — str. 22-23

Srodki, uzyskane tacznie na badane formy w 2011 r., stanowily zaledwie 39%
wielkosci srodkow, zaktadanych przez te urzedy do otrzymania tylko z Funduszu Pracy, a w
2012 r. — 45,4% takich srodkow. Wskutek tego, badanymi 6 formami aktywizacji urzedy te
objety w 2011 r. tylko 50,2% planowanych oséb bezrobotnych, a w 2012 r. — 65,9% takich
osob. Wielkosd potrzebnych w tych latach — pochodzgcych wytacznie z FP — Srodkéw
na badane formy aktywne, okreslona przez ww. 8 urzedéw, wynosita: 137.966 tys. zt
w 2011 r. oraz 148.730 tys. zt w 2012 r. Srodki takie, przyznane wszystkim objetym kontrolg
urzedom, wynosity — odpowiednio: 94.889 tys. zt (68,8% potrzeb 8 urzedéw) oraz

123.755 tys. zt (83,2% tych potrzeb). W 2013 r. ww. 8 urzeddw otrzymato z FP niewiele ponad
potowe (62,2%) wstepnie planowanych srodkdw na wybrane formy, przez co objety nimi,
zamiast 10.156 — tylko 8.192 osoby bezrobotne (80,7%). Dodatkowe S$rodki, pozyskane z
innych Zrédet (EFS, PFRON, dotacja z budzetu paostwa) spowodowaty, ze urzedy te tgcznie

otrzymaty 92,3% wielkosci zaktadanych srodkdw. Te dodatkowe srodki wynosity
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27.603 tys. zt ibyto ich wiecej niz w obu poprzednich latach tgcznie (26.205 tys. zt),
co umozliwito objecie aktywizacjg jeszcze 3.195 osdéb, gtéwnie w ramach projektow

konkursowych POKL. Rozbiezno$ci pomiedzy okreslonymi  potrzebamia przekazanymi

srodkami z FP wskazujg, iz zaspokajanie potrzeb lokalnych rynkéw pracy nie byto mozliwe
przy obowigzujgcym systemie ich przyznawania, a wrecz wymuszaty ograniczanie — nawet
bardzo znaczne — stopnia realizacji form aktywizacji, priorytetowych z punktu widzenia
potrzeb regionu. opis — str. 23-25

W zbadanych przypadkach urzedy wykonywaty kontrole nad wydatkowaniem
otrzymanych $rodkéw i dokonywaty zabezpieczenia prawidtowego wykorzystania srodkéw
publicznych, w sposdb przewidziany stosownymi przepisami. W 6 urzedach stwierdzono
niewtasciwe funkcjonowanie mechanizmédw kontroli zarzadczej, zwigzanych gtédwnie
z zawieraniem i realizacjg umow na organizacje stazu, co naruszato przepisy rozporzadzenia
w sprawie odbywania stazu. Na 46 dokumentacji objetych analizg, w 5 urzedach odnotowano
18 przypadkow (39,1%) powtornego skierowania bezrobotnego na staz
u tego samego organizatora, na to samo stanowisko pracy, co naruszato przepis § 1 ust. 3
cyt. rozporzadzenia. Losowo wybrana préba dokumentacji, dotyczacej kazdej ze
zrealizowanych form, potwierdzita jej kompletnosd i wiarygodnosd oraz — z 1 wyjatkiem —
zgodnosd danych w niej zawartych z ewidencjg ksiegowa i sprawozdawczoscia. opis — str. 25—

26

Urzedy nie prowadzily monitoringu losow osob aktywizowanych w diuzszym
okresie czasu. Nie posiadaty przez to rzetelnej wiedzy o losach osdb, ktére po przystgpieniu
do danej formy aktywizacji nie wrdcity nastepnie do rejestru bezrobotnych, jak tez o
trwatosci zatrudnienia po zakooczeniu formy. Urzedy prowadzity jedynie biezacy monitoring
prawidtowosci realizacji uméw na dane formy, w okresie ich obowigzywania, stosownie do
przepiséw i na zasadach okreslonych w umowach. Przez 3 miesigce — po zakooczeniu udziatu
w formie: szkolenie, staz, prace interwencyjne i roboty publiczne — urzedy pracy monitorowaty
losy osdb, biorgcych udziat w tych formach, wytgcznie dla potrzeb ewentualnego zaliczenia
zakooczonej formy jako efektywnej zatrudnieniowo. Miato to bezposredni zwigzek z zasadami
kwalifikowania tych form jako efektywnych w systemie SYRIUSZ. Sporadycznie, niektére z nich
— z wiasnej inicjatywy — dokonaty analiz, ktére stuzyd miaty okresleniu trwatosci niektérych

form, zrealizowanych w minionych latach. opis — str. 39

47



1) Kontrola skutecznosci wybranych form aktywnego przeciwdziatania bezrobociu
w niektérych wojewddztwach ujawnita niekorzystne zjawiska w zakresie
uzyskiwania trwatych efektéw aktywizacji zawodowej, czemu sprzyjat brak
spoéjnych i precyzyjnych uregulowao prawnych. Z ustaleo kontroli wynika, ze mimo
wykazywania wysokich wskaznikéw efektywnosci zatrudnieniowej, efektywnosd ta —

rozumiana jako trwatosd zatrudnienia — byta niska.

2) Niska byta skutecznosd stazy, szkoleo, robét publicznych i prac interwencyjnych,
rozumiana jako podjecie przez osobe bezrobotng niesubsydiowanego zatrudnienia w
okresie do 3 miesiecy od zakooczenia aktywizacji i niezarejestrowania sie w tym okresie
jako bezrobotnej. Przyczyng niskiej skutecznosci, obok generalnie trudnej sytuacji na
rynku pracy w poszczegdlnych regionach, byto takze aktywizowanie bezrobotnych bez
realnej mozliwosci uzyskania trwatego zatrudnienia. Funkcjonujacy system aktywizacji
zachecat z jednej strony do organizowania przez urzedy duzej liczby form, zas z drugiej
strony pozwalat tatwo wykazad w sprawozdawczosci wysoka
ich efektywnosd. W latach 2011-13 skutecznosd stazy wyliczona przez NIK wynosita
od 33,1% do 39,4%, szkoleo od 18,6% do 21%. W przypadku prac interwencyjnych
i robdét publicznych urzedy nie miaty informacji o losie osoby aktywizowanej
po uptywie obowigzywania umowy na te formy aktywizacji. Dla osdb, ktére ponownie
zarejestrowaty sie jako bezrobotne, skutecznosd prac interwencyjnych, wyliczona
przez NIK, wynosita od 0,9% do 2,9%, za$ robét publicznych od 0,7% do 3,8%13.

3) W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, wzbyt matym stopniu osiggany jest
dtugookresowy cel aktywizacji, jakim jest utrzymanie zatrudnienia. Po uptywie 1 roku
od zakooczenia aktywizacji, wskazniki skutecznosci poszczegdlnych form sg znacznie
nizsze od wyzej prezentowanych, wyliczanych dla okresu 3 miesiecy. Trwatosd
zatrudnienia po uptywie roku wynosita w latach 2011-13 dla stazy od 23,2% do 29,6%,
dla szkoleo od 12,7% do 17,2%.

4) Wskazniki efektywnosci zatrudnieniowej prezentowane przez Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej jedynie w czesci dotyczyly efektow  aktywizacji oséb
bezrobotnych, afaktycznie odzwierciedlaly liczbe osoéb, wyrejestrowywanych
zrejestru bezrobotnych w zwigzku z rozpoczeciem udziatu w formie aktywizacji.

Minister, w oparciu o dane z powiatowych urzedéw pracy, podawat wskazniki
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5)

6)

7)

efektywnosci zatrudnieniowej szkoleo i stazy wyzsze od 17,6 do 27,4 punktéw
procentowych od danych wyliczonych przez NIK14. Przyczyng tego byto traktowanie
kazdego zatrudnienia podjetego w okresie 3 miesiecy od zakooczenia aktywizacji jako
efektywnej aktywizacji. Jako skuteczne traktowano takze zatrudnienie zwigzane z
podjeciem kolejnej formy aktywizacji, jak réwniez zatrudnienie krétkotrwate, ktére
zakooczyto sie w tym okresie. Do statystyk — jako efektywne zaliczano zatrudnienie
osoby bezrobotnej, nie badajgc merytorycznego zwigzku ukooczonej formy aktywizacji
z charakterem podjetej pracy, poniewaz urzedy pracy nie miaty takiego obowigzku.

W ocenie Najwyiszej lzby Kontroli, wskaznik efektywnosci kosztowej (koszt
ponownego zatrudnienia) byt znacznie wyzszy od podawanego przez MPiPS. Koszt

ponownego zatrudnienia po zakooczeniu stazy w latach 2011-13, podawany przez

Ministerstwo, byt nizszy od 27,4% do 40,9%, a szkoleo — od 48,1% do 54,6% od
wielkosci wyliczonych przez NIK. Efektywnos$d kosztowa dotacji na dziatalnosd
gospodarczg (koszt ponownego zatrudnienia) w latach 2011-12, podawana przez

MPiPS, byta nizsza od 13,6% do 19,0% od wielkosci wyliczonych przez NIK.

Praktyka organizowania stazy umozliwiata traktowanie oséb bezrobotnych jako
taniej lub wrecz darmowej sity roboczej. Stwierdzono, ze cze$d pracodawcéw, ktdrzy
organizowali nawet kilkadziesigt stazy, po ich zakooczeniu nie zatrudnita ani jednego
bezrobotnego — stazysty, bgdz zatrudnita pojedyncze osoby. Stwierdzono tez

przypadki odbywania stazy tej samej osoby utego samego organizatora

na podobnych stanowiskach. Pracodawcy, nie ponoszac kosztéw stazu, chetnie

organizowali te forme aktywizacji, kierujgc sie wtasnym interesem ekonomicznym,
poniewaz stypendium dla stazysty wyptacane jest ze srodkéw publicznych. Urzedy
tolerowaty takg praktyke majac na wzgledzie troske o dorazne zapewnienie

bezrobotnym i ich rodzinom srodkdéw do zycia.

W ocenie NIK, forma aktywizacji polegajagca na tworzeniu stanowisk pracy nie
prowadzi do skutecznego przeciwdziatania bezrobociu, poniewaz nie zapewnia
trwatosci zatrudnienia osdéb bezrobotnych, ktére w niej uczestniczg. Kazda osoba,
skierowana na utworzone stanowisko, jest wyrejestrowywana z ewidencji
bezrobotnych. NIK stwierdzita, ze osoby — skierowane na te utworzone stanowiska —

wracaty do rejestru bezrobotnych nawet juz po kilku dniach. Na zwolnione miejsce,
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8)

w ramach tej samej formy aktywizacji, kierowane byty — niekiedy kilkakrotnie —inne

osoby.

Pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, NIK ocenita dziatania
powiatowych urzedow pracy, zwigzane z prowadzeniem aktywizacji bezrobotnych w

wybranych formach. Zbadana dokumentacja aktywizacji wybranych osob

bezrobotnych byta prawidiowa. Urzedy pracy rzetelnie ujmowaty w ewidencji
ksiegowej wydatki, poniesione na ich realizacje i wykazywaty je w sprawozdaniach o
przychodach i wydatkach FP, jak tez prowadzity biezgcy monitoring prawidtowosci
realizacji umow, obejmujgcych te formy. Nieprawidtowosci, stwierdzone w 5 urzedach,
polegaty gtéwnie na kierowaniu tej samej osoby do odbycia stazu u tego samego
organizatora, na tym samym stanowisku, co naruszato przepis § 1 ust. 3 rozporzgdzenia

w sprawie odbywania staz
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